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Kurzzusammenfassung

Mit der Kommunalrichtlinie (KRL) werden seit nunmehr finfzehn Jahren Kommunen und weitere
Akteure aus dem kommunalen Umfeld dabei unterstitzt, ihre Treibhausgasemissionen nachhaltig
zu senken. Zwischen 2008 und Oktober 2022 wurden 23.151 Vorhaben fir mehr als 9.400 verschie-
dene Zuwendungsempfanger bewilligt.

Mit diesem Bericht liegt nun der flinfte umfassende Evaluationsbericht vor, der nach den Forderzeit-
raumen 2008-2011, 2012-2014, 2015-2017 und 2018-2019 den Zeitraum 2020-2021 abdeckt. In
diesem Evaluationszeitraum wurden 4.100 Vorhaben in 64 verschiedenen Forderbausteinen (For-
dermallnahmen) beendet. Bei den Vorhaben handelt es sich in 85 % der Falle um Vorhaben mit
investivem Ansatz, in 15 % um Vorhaben mit strategischem Ansatz. Insgesamt wurde ein Férdervo-
lumen in Héhe von 139,9 Mio. Euro verausgabt, davon 101,7 Mio. Euro fur investive Vorhaben
(73 %) und 38,2 Mio. Euro fur nicht-investive, strategische Vorhaben (27 %). Die fur die Mal3nah-
menumsetzung eingesetzten Gesamtmittel betrugen 390,6 Mio. Euro, d. h. es wurden neben den
Fordermitteln weitere Mittel in grolem Umfang in die Vorhaben investiert.

Fur die Evaluation wurde erneut ein Mix an quantitativen und qualitativen Methoden angewendet,
der neben der statistischen Auswertung der Férderdatenbank ,profi“ und der digitalen Schlussbe-
richte auch empirische Erhebungen unter den Zuwendungsempfangern, Literaturrecherchen sowie
die inhaltliche Analyse geforderter Klimaschutzkonzepte und Potenzialstudien umfasste.

Die Evaluation konnte erneut zeigen, dass die Kommunalrichtlinie ein wichtiges und wirksames For-
derinstrument fir die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen auf kommunaler Ebene darstellt.

Durch die im Evaluationszeitraum 2020-2021 beendeten investiven Vorhaben werden Uber deren
Wirkdauer 1,7 Mio. t THG-Emissionen vermieden. Den grofiten Minderungsbeitrag leisten dabei die
Vorhaben fir die Beleuchtungssanierung und die In-situ-Stabilisierung von Deponien mit insgesamt
1,5 Mio. t. Durch strategische Vorhaben, insbesondere durch das Erst- und das Anschlussvorhaben
der Stelle fur das Klimaschutzmanagement, wurden und werden zusatzlich Minderungen in Hohe
von 4,39 Mio. t THG-Emissionen Uber die Wirkdauer angestof3en. Dieser Wert unterliegt groReren
Unsicherheiten als bei den investiven Férdermal3nahmen.

Die Fordereffizienzen der investiven Vorhaben unterscheiden sich deutlich. Mit 6,2 Euro je Tonne
THG-Minderung (bzw. 160,7 kg je Euro, netto) weisen die Vorhaben der In-situ-Stabilisierung von
Deponien die mit Abstand héchste Fordereffizienz auf. Die THG-Minderungen dieser Vorhaben un-
terscheiden sich von den Minderungen der anderen investiven FérdermalRnahmen dadurch, dass
sie nicht aus der Energieeinsparung resultieren, sondern eine Minderung nicht-energetischer Emis-
sionen darstellen. Im Bereich der investiven Stromprojekte weisen die Vorhaben zur Beleuchtungs-
sanierung die hochsten Netto-Fordereffizienzen auf, wobei diese bei der Aulden- und Strallenbe-
leuchtung mit knapp 115 Euro pro Tonne THG-Minderung (bzw. 8,7 kg je Euro, netto) leicht besser
ausfallt als bei der Innen- und Hallenbeleuchtung mit 125 Euro pro Tonne THG-Minderung (bzw.
8,0 kg je Euro, netto).

Bei den strategischen Vorhaben liegen die Netto-Fordereffizienzen fir die durch Klimaschutzmana-
ger*innen angestofienen Minderungen ebenfalls vergleichsweise hoch, bei 9,3 Euro (Erstvorhaben)
bzw. 3,4 Euro (Anschlussvorhaben) pro Tonne THG-Minderung (entsprechend 104 kg (Erstvorha-
ben) bzw. 294 kg (Anschlussvorhaben) je Fdrdereuro). Die Datenqualitat wird hier allerdings als
.Kritisch® bewertet, daher missen die ermittelten Zahlen mit Vorsicht interpretiert werden. Gleichwohl
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wird die Férderung von Klimaschutzmanager®innen als sehr effiziente Art der Erreichung von THG-
Minderungen bewertet.

Durch die KRL werden auRerdem erhebliche Investitionen angereizt. Fir die betrachteten investiven
Vorhaben ergeben sich bereinigte Hebeleffekte zwischen 1,2 und 3,5. Der Hebeleffekt der strategi-
schen FérdermalRnahmen der KRL liegt in den meisten Fallen zwischen 1 und 2,3. D. h., alle gefor-
derten Vorhaben lésen zusatzliche Ausgaben fir den Klimaschutz aus. Die Umsetzung der gefor-
derten Vorhaben fihrt auerdem zu nennenswerten Beschaftigungseffekten von knapp 2.000 Voll-
zeitjahresaquivalenten und leistet einen merklichen Beitrag zur regionalen Wertschépfung (bis zu
360 Mio. Euro).

Zusatzlich entfalten die tber die KRL geférderten Vorhaben eine Wirkung auf die lokale Umsetzung
der Energiewende in den Kommunen und die Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung. Hier ist insbe-
sondere die Wirkung der strategischen Vorhaben hervorzuheben, die sichtbar sind und AuRenwir-
kung entfalten, jedoch auch die investiven Vorhaben tragen z. B. durch Vorbildwirkung zur gesell-
schaftlichen Transformation und zur lokalen Energiewende bei.

Erstmalig wurden in diesem Evaluationszeitraum Klimaschutzkonzepte untersucht, die nicht mehr
durch externe Dienstleistende, sondern durch eigenes Personal, d. h. Klimaschutzmanager*innen
erstellt wurden. Aulerdem wurden Potenzialstudien flr Abwasserbehandlungsanlagen begutachtet.
Fir die erreichte Konzeptqualitat, insbesondere auch fir die MalRnahmenplane, kann ein positives
Fazit gezogen werden. Die groRten Licken bei den Klimaschutzkonzepten bestehen (wie auch bei
den ,herkémmlichen® Klimaschutzkonzepten) in der Ausweisung von Einsparpotenzialen fir alle vor-
geschlagenen MalRnahmen sowie in der Aufnahme von langfristigen MalRnahmen mit groBem THG-
Einsparpotenzial in die Malknahmenkataloge. Daran hat sich seit der letzten Evaluierung und den
dort untersuchten Konzepten (noch) nichts geandert. Insgesamt wird den Konzepten jedoch eine
gute Grundlage bescheinigt, um den Umsetzungsprozess in den Kommunen zu starten. Das Ziel
der Potenzialstudien, eine Entscheidungsgrundlage und ein strategisches Planungsinstrument zu
entwickeln, mit denen die Energieverbrauche, Treibhausgasemissionen und Energiekosten in der
Abwasserbehandlung dauerhaft gesenkt und optimiert werden kénnen, wurde weitestgehend erfillt.

Die geférderten Klimaschutzmanager*innen leisten einen ganz wesentlichen Beitrag zur Umsetzung
von Klimaschutzthemen in Kommunalpolitik und -verwaltung. Durch ihre Arbeit wirken sie dabei so-
wohl nach innen in die Stadtverwaltung als auch nach aufien in die Stadtgesellschaft. Durch die
organisatorisch-planerische Unterstitzung investiver Vorhaben zur energetischen Sanierung, bei
der Warmeversorgung (insbesondere Warmenetze), beim Ausbau von erneuerbaren Energien und
bei der Einfiihrung von Elektromobilitdt und Carsharing leisten die Klimaschutzmanager*innen einen
direkten Beitrag fir die Erreichung von THG-Minderungen. Durch ihre Arbeit werden Vorhaben initi-
iert, beschleunigt und/oder ambitioniertere Standards bzw. Technologien umgesetzt. AulRerdem tra-
gen sie durch ihre Arbeit zum Klimaschutzmainstreaming in der Verwaltung bei. Andere Mal3nah-
men, die umgesetzt werden, fihren zu Information und Motivation in der Gesellschaft fur mehr Kili-
maschutz, zum Beispiel fihrt die Umsetzung zahlreicher Bildungsprojekte in Schulen und Kitas zur
Bewusstseinsbildung bei der zukulinftigen Erwachsenengeneration.

Im Evaluationszeitraum 2020-2021 haben 2.864 verschiedene Zuwendungsempfanger (ZE) Vorha-
ben im Rahmen der KRL durchgefiihrt. Die Gbergrof’e Mehrheit der Zuwendungsempfanger sind
Kommunen selbst, also Stadte, Gemeinden und Landkreise, kommunale Zusammenschlisse oder
kommunale Unternehmen (45 %). Die Empfangergruppe der (Sport-)Vereine gewinnt im Vergleich
mit dem letzten Evaluationszeitraum noch einmal sehr viel starker an Bedeutung und wird zweit-
grolite Empfangergruppe (32 % der ZE), was auf die hohe Bedeutung der Sanierung von
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Beleuchtungsanlagen in Vereinen zurtckzufihren ist. Knapp 80 % der ZE beendete - im Evalua-
tionszeitraum - ein Vorhaben im Rahmen der KRL, bei 13 % waren es zwei Vorhaben. 9 % der ZE
haben drei und mehr Vorhaben durchgefihrt.

Die Verteilung der Fordermittel zwischen den Bundeslandern unterscheidet sich deutlich, sowohl
bezuglich der absoluten Fordermittel als auch bezlglich der Pro-Kopf-Férdermittel. Absolut gesehen
erhalten die bevdlkerungsreichen Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg, Bayern
und Niedersachsen die meisten Fordermittel. Bezogen auf die Einwohnerzahl kommen Schleswig-
Holstein und Rheinland-Pfalz, gefolgt von Hessen dazu. Deutlich unter dem Mittelwert der Forder-
mittel pro Einwohner*in liegen die Stadtstaaten Berlin und Hamburg und drei der ostdeutschen Bun-
deslander: Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Die Ergebnisse weiterer Analysen (fur den Zeitraum 2008 bis Oktober 2022) zeigen auf3erdem, dass
die Kommunalrichtlinie bei Kleinstadten mit 10.000 bis 19.999 Einwohner*innen, in Mittel- und Grof}-
stadten sowie Landkreisen als Forderinstrument etabliert ist und von einem sehr hohen Anteil von
mindestens 87 % der Kommunen genutzt wird. In kleineren Kommunen ist die Nutzung der KRL
noch nicht so ausgepragt: je kleiner die Kommune, desto weniger Vorhaben wurden bisher durch-
gefuhrt. Im Durchschnitt wurden 2,5 Vorhaben pro Zuwendungsempfanger bewilligt, deutlich mehr
als die Halfte (64 %) flhrte jedoch nur ein geférdertes Vorhaben durch, knapp 3,5 % mehr als zehn
Vorhaben. Hochschulen und Religionsgemeinschaften waren bisher am wenigsten aktiv.

Je kleiner die Stadte und Gemeinden, desto weniger Vorhaben pro Kommune wurden bisher durch-
gefuhrt. Etwa 60 % der Gemeinden unter 5.000 Einwohner*innen haben nur ein Vorhaben durchge-
fuhrt. Etwa 150 Grol3-, Mittel- und Kleinstadte sowie Landkreise haben bisher kein Vorhaben tber
die KRL umgesetzt; hinzu kommen etwa 5.000 kleinere Stadte und Gemeinden ohne Nutzung der
KRL. Investive Vorhaben werden deutlich haufiger umgesetzt als strategische; die Mehrheit der Zu-
wendungsempfanger hat nur investive Mallnahmen realisiert.

Die Anzahl der deutschen Kommunen, die bereits Férdermittel der KRL genutzt haben, betragt etwa
5.770 Stadte, Gemeinden und Landkreise. Um das in der KRL definierte Ziel von 6.000 Kommunen
bis zum Jahr 2027 zu erreichen, missen demnach etwa 250 weitere, ,neue” Kommunen erreicht
werden. Dies missen zum einen die bisher noch nicht erreichten mittelgroen Stadte und Land-
kreise sein, zum anderen kleinere Stadte und Gemeinden.

Kommunen verfugen in der Regel nicht Uber ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen,
um den Klimaschutz voranzubringen. Sie sind nicht nur verantwortlich fir die Umsetzung von Klima-
schutz in ihrem eigenen Verantwortungsbereich und nehmen eine wichtige Vorbildfunktion fir kom-
munale Akteure ein, sondern spielen eine wesentliche Rolle bei der Planung und Gestaltung der
Raume fir Mobilitat, Arbeiten und Wohnen. Die Kommunen sind zudem als Akteure unerlasslich,
wenn es darum geht, die Energiewende vor Ort mit den Burger*innen, den Unternehmen sowie allen
anderen Handelnden aktiv voranzubringen und zu gestalten.

Aus diesen Grunden sollte die Férderung von Klimaschutz in Kommunen Uber die KRL fortgesetzt
und in der Flache ausgebaut werden. Mit jeder Novellierung werden wichtige inhaltliche Weiterent-
wicklungen vorgenommen, dies sollte auch in Zukunft regelmafig fortgefiihrt werden. Ein weiterer
Fokus sollte auf die Erhéhung der Aktivitadt und die weitere rdumliche Verbreitung der Zuwendungs-
empfanger gelegt werden. Kommunen sollten angeregt werden, mehr als ein Vorhaben im Rahmen
der KRL umzusetzen, also ihre Klimaschutz-Aktivitaten zu erhohen. Kommunen, die bisher nicht von
der Férderung profitiert haben, sollten verstarkt angesprochen und motiviert werden. Dartber hinaus
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bestehen Potenziale bei Hochschulen und kommunalen Unternehmen, die durch gezielte Ansprache
erschlossen werden sollten.
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1. Einfuhrung in die Inhalte, Ziele und Implementierung der Richtlinie

1.1. Hintergrund

Kommunen kénnen und mussen einen wesentlichen Beitrag zu dem von der Bundesregierung ge-
setzten Ziel leisten, den Ausstol von Treibhausgasen bis 2030 um 65 % gegenulber 1990 zu redu-
zieren und bis 2045 Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

Als ,Umsetzer von Klimapolitik kommt den Kommunen daher eine entscheidende Bedeutung zu;
die Klimaschutzpotenziale in kommunalen Einflussbereichen sind immens (vgl. Kenkmann et al
2022). Trotzdem ist Klimaschutz eine freiwillige Aufgabe der Kommunen und wird dort, wo haufig
eine problematische finanzielle Haushaltssituation mit entsprechenden Investitionsstaus herrscht,
Personalmangel hinzukommt und/oder andere kommunalpolitische Agenden den Klimaschutz ver-
dréngen, nicht prioritar behandelt. Finanzielle Unterstutzung kann helfen, 6konomische Barrieren fur
den Klimaschutz in den Kommunen abzubauen und Akzeptanz fur die Umsetzung von MalRnahmen
zu erhdhen. Seit 2008, also seit nunmehr 14 Jahren, unterstitzt die Kommunalrichtlinie (KRL) der
Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) Kommunen bei der Konzeption und Umsetzung von Klima-
schutzmafnahmen.

Einen besonderen Handlungsspielraum besitzen Kommunen bei der strategischen Planung von Kii-
maschutzaktivitaten und bei der Umsetzung von MalRnahmen in ihren eigenen Handlungsfeldern.
Das sind offentliche Gebaude, darunter Verwaltungsgebaude, soziale Infrastruktur und sehr viele
Schulgebdude, aulRerdem die StralRenbeleuchtung, Teile der Verkehrsinfrastruktur sowie die Ab-
wasserbehandlung. Die Information und Motivation aller Teile der Stadtgesellschaft, wie der Blirger-
schaft und der Unternehmen, eigene Klimaschutzmalinahmen umzusetzen, ist ebenfalls eine wich-
tige Aufgabe des kommunalen Klimaschutzes. Die KRL unterstutzt sowohl den strategischen Be-
reich durch integrierte und weitere Klimaschutzkonzepte, Potenzialstudien fur verschiedene Berei-
che und durch personelle Unterstiitzung bei Planung und Umsetzung in Form von Klimaschutzma-
nager*innen. Sie fordert dartber hinaus Investitionen, die konkrete und messbare Einsparungen von
THG-Emissionen zur Folge haben.

Zum Zeitpunkt der Evaluierung war die KRL bereits durch vier umfassende Evaluierungen, zahlrei-
che Novellierungsprozesse und durch viel praktische Erfahrung immer weiter optimiert und ausdif-
ferenziert worden. Hauptziel ist weiterhin eine zielgerichtete Unterstitzung von Kommunen und an-
deren Akteuren aus dem kommunalen Umfeld zur maximalen Einsparung von THG-Emissionen und
zum Aufbau eines strategischen Rahmens fir schlagkraftigen Klimaschutz, bei dem alle kommuna-
len Akteure und Birger*innen mitgenommen werden kdénnen. Gleichzeitig sind die vorhandenen
Fordermittel sparsam und zielgerichtet einzusetzen und die Forderstrukturen madglichst einfach zu
halten, um mdglichst viele mogliche Zuwendungsempfanger zu erreichen.

Das Monitoring der Vorgange in den geférderten Kommunen zusammen mit regelmafiigen Evaluie-
rungen sind wichtige Aktivitaten, um den Erfolg der KRL beurteilen zu kdnnen. Sie dienen gleichzei-
tig der fortlaufenden Optimierung. Damit I1&sst sich das Zusammenwirken von Bundes- und Landes-
malnahmen sowie kommunalen Aktivitaten mit dem Ziel eines effizienten Klimaschutzes weiter ver-
bessern. So bietet die KRL als ein wichtiger Baustein eine immer weiter verfeinerte und zielgerichtete
Unterstitzung, um die Klimaziele erreichen zu kénnen.
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1.2. Allgemeines

Name der Richtlinie:

Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrich-
tungen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (Kommunalrichtlinie) bzw. Richtlinie zur For-
derung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld (Kommunalrichtlinie).

Fordersumme und Fordersatz:

Die Férdersumme der 4.100 im Evaluationszeitraum 2020-2021 beendeten Vorhaben betragt
139.883.837 Euro. Der mittlere Fordersatz aller Vorhaben der Kommunalrichtlinie im Evaluations-
zeitraum betragt 35,8 %.

Giiltigkeitsdauer der Richtlinie:

Die Kommunalrichtlinie ist seit dem Start der NKI im Jahr 2008 fester Bestandteil der Férderung.
Seitdem wurde die Richtlinie regelmaRig novelliert. Folgende Fassungen der Kommunalrichtlinie lie-
gen bisher vor:

KRL mit Gultigkeit ab Juni 2008
KRL mit Giltigkeit ab Februar 2009
KRL mit Giiltigkeit ab Januar 2010
KRL mit Giltigkeit ab Januar 2011
KRL mit Giiltigkeit ab Januar 2012
KRL mit Gultigkeit ab Januar 2013
KRL mit Gltigkeit ab Januar 2014
KRL mit Giiltigkeit ab Januar 2015
9. KRL mit Gultigkeit ab Oktober 2015
10. KRL mit Guiltigkeit ab Juli 2016

11. KRL mit Giiltigkeit ab Januar 2019
12. KRL mit Gultigkeit ab Januar 2020
13. KRL mit Gultigkeit ab August 2020
14. KRL mit Giltigkeit ab Januar 2022

ONoOaRkLOD =

In der vorliegenden Evaluierung werden alle Vorhaben betrachtet, die innerhalb des Evaluations-
zeitraums von Januar 2020 bis Dezember 2021 beendet wurden. Der Laufzeitbeginn dieser betrach-
teten Vorhaben liegt zwischen Marz 2016 und Oktober 2021'. Somit sind die verschiedenen Fas-
sungen der Kommunalrichtlinie vom Oktober 2015 bis einschlieRlich der ab August 2020 geltenden
Fassung flrr den betrachteten Evaluationszeitraum relevant (Nr. 9 bis Nr. 13).

Zu den Veranderungen bzgl. der Férderinhalte, Voraussetzungen und Antragstellenden siehe die
einzelnen Fassungen der KRL und die dazugehdrigen Merkblatter bzw. Hinweisblatter (ab 2019).

Laufzeiten der Vorhaben:

Die Laufzeiten der im Rahmen der KRL in diesem Evaluationszeitraum geférderten Vorhaben vari-
ieren je nach Forderbereich oder Férdermalinahme. Wahrend die investiven Klimaschutzmalf3-

' Ein Vorhaben wurde im Oktober 2021 begonnen und im Dezember 2021 beendet. Es handelt sich um die Umriistung

einer Flutlichtanlage auf hocheffiziente LED-Technik.
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nahmen in der Regel eine Laufzeit von einem Jahr bis maximal zwei Jahren haben, dauert die For-
derung im Forderschwerpunkt Klimaschutzmanagement haufig drei Jahre.

Ziel der Forderrichtlinie:

Kommunen und andere Akteure im kommunalen Umfeld verfligen Uber enorme Potenziale zur Min-
derung von Treibhausgasemissionen. Allein fir Kommunen wurde das Klimaschutzpotenzial in
Kenkmann et al. (2022) auf mindestens 100 Mio. t/a COe geschatzt. Kommunen kénnen somit
einen wesentlichen Beitrag zu dem von der Bundesregierung unter anderem im Klimaschutzplan
2050 verfolgten Klimaziel leisten: ,/n Kommunen entsteht ein hoher Anteil der Treibhausgasemissi-
onen. Zugleich liegen hier groRe Potenziale, diese abzusenken und hierdurch einen wichtigen Bei-
trag zu leisten, die Klimaschutzziele ... zu erreichen. Dies zieht nach sich, dass Stadte und Gemein-
den bis dahin ein Treibhausgasemissionsniveau nahe Null erreicht haben miissen.”? Mit dem im
novellierten Klimaschutzgesetz angehobenen Klimaschutzziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045
wurde die Dringlichkeit der Minderung von Treibhausgasen noch einmal erhéht.

Das wesentliche Ziel der KRL ist es, die Kommunen bei der Planung und Umsetzung von Klima-
schutzmalnahmen aktiv zu unterstitzen. Das Férderprogramm soll Multiplikationswirkung entfalten.
Es zielt deshalb auf Einrichtungen mit hoher gesellschaftlicher Vorbildfunktion und Offentlichkeits-
wirkung. Im Mittelpunkt stehen die Kommunen, aber auch Religionsgemeinschaften, Hochschulen
sowie die Bereiche Bildung, Kultur und Sport tragen durch die geférderten Mallnahmen zum Ge-
samtziel bei. Eine groRe Breitenwirkung wird dartber hinaus durch eine ausgewogene regionale
Verteilung der Fordermittel angestrebt.®

Zudem sollen durch die Forderprogramme der Nationalen Klimaschutzinitiative erganzende Anreize
zu legislativen Instrumenten gesetzt werden und die Potenziale zur Emissionsminderung durch die
Steigerung der Energieeffizienz und die Nutzung regenerativer Warme kostenglinstig und breiten-
wirksam erschlossen werden. Dazu sollen bestehende Hemmnisse und Informationsdefizite abge-
baut, die Marktdurchdringung vorhandener, hocheffizienter Technologien unterstiitzt und 6ffentlich-
keitswirksam verbreitet werden. Die Foérderung soll die Reduzierung von Treibhausgasemissionen
auf kommunaler Ebene beschleunigen und mdglichst viele Kommunen dabei unterstitzen, einen
nachhaltigen Beitrag zum Klimaschutz und damit zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundes-
regierung zu leisten.*

Seit der 11. Fassung der Kommunalrichtlinie (vom Oktober 2018, gultig ab Januar 2019) sind kon-
krete Minderungsziele formuliert: ,Mit den durch diese Richtlinie geférderten investiven Vorhaben
werden (ber die Wirkdauer der MalBnahmen jahrliche zusétzliche Einsparungen in Hbéhe von min-
destens 400.000 Tonnen CO2-Aquivalent (brutto) angestrebt. Ziel ist zudem, den Férdermitteleinsatz
pro vermiedener Tonne COx-Aquivalent auf 50 Euro pro Tonne (brutto) zu begrenzen.*

2 Vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rah-
men der Nationalen Klimaschutzinitiative vom 9. Oktober 2013

3 Vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rah-
men der Klimaschutzinitiative vom 23. November 2011

4 Vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und &ffentlichen Einrichtungen im Rah-
men der Nationalen Klimaschutzinitiative vom 17.10.2012, sowie Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in
sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative vom 22.06.2016.

5 Vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie* vom 01.10.2018.
Die Giiltigkeit der Richtlinie war vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2022, so dass sich die Zielformulierung auf die
in diesen vier Jahren Giiltigkeit eingereichten Antradge bezog. Da per 1. Januar 2022 eine neue Zielformulierung vor-
genommen wurde, muss die Zielerreichung auf die Antrage aus den Jahren 2019-2021 bezogen und der Zielwert fiir
die THG-Minderung auf (addierte) jahrliche Minderungen von 300.000 Tonnen (brutto) angepasst werden.
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Die Kommunalrichtlinie in ihrer 14. Fassung vom November 2021 enthalt die folgenden, neu formu-
lierten Minderungsziele: ,Mit den ... in den Jahren 2022 bis 2027 geférderten strategischen Klima-
schutzmallnahmen wird auf addierte jéhrliche angestoBene Treibhausgasminderungen in Héhe von
rund 1.200.000 Tonnen CO.-Aquivalent (netto) abgezielt. Mit den durch diese Richtlinie in den Jah-
ren 2022 bis 2027 geférderten investiven Klimaschutzmalinahmen werden addierte jéhrliche Treib-
hausgasminderungen in Héhe von mindestens 400.000 Tonnen COx-Aquivalent (netto) (brutto:
600.000 Tonnen COz-Aquivalent) angestrebt. Dabei ist es das Ziel, den Férdermitteleinsatz pro ver-
miedener Tonne COz-Aquivalent auf durchschnittlich 70 Euro pro Tonne (netto) (brutto: 50 Euro pro
Tonne) zu begrenzen. Dartiber hinaus soll die Zahl der insgesamt mit der Férderung der Kommu-
nalrichtlinie seit 2008 erreichten Kommunen bis zum Jahr 2027 auf 6.000 steigen.® Diese Ziele sind
fur die hier vorliegende Evaluation noch nicht relevant.

Die Férderung im Rahmen der Richtlinie erfolgt in verschiedenen Forderschwerpunkten, die die un-
terschiedlichen Ziele adressieren.

Zuwendungsempfanger:

Antragsberechtigt sind kommunale Akteure aus den Bereichen Kommunen, Religionsgemeinschaf-
ten, Bildung, Kultur und — seit 2016 — Sport.

In den jeweiligen Fassungen der Richtlinie wird zwischen uneingeschrankter und eingeschrankter
Antragsberechtigung unterschieden. Uneingeschrankt Antragsberechtigte kbnnen das gesamte For-
derspektrum in Anspruch nehmen (bis zur Richtlinie mit Gultigkeit ab Januar 2015 waren hierunter
auch Trager von Schulen, Kitas und Hochschulen und Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften, teil-
weise mit Ausnahmeregelungen flr einzelne Foérderbereiche); bei ,eingeschrankt* Antragsberech-
tigten beschrankt sich die mogliche Férderung von vornerein auf einzelne Forderbereiche, insbe-
sondere den Bereich der Stromprojekte. Mit der Richtlinie mit Glltigkeit ab Januar 2015 hat sich die
Antragsberechtigung komplett geandert und wurde damit auch dbersichtlicher. Nur noch Kommunen
(Stadte, Gemeinden und Landkreise) und Zusammenschlisse, an denen ausschlie3lich Kommunen
beteiligt sind, waren uneingeschrankt antragsberechtigt fur alle Férderschwerpunkte und -bereiche
der Kommunalrichtlinie. Fur alle anderen Antragstellenden beschrankte sich die Berechtigung auf
bestimmte Forderbereiche.

Seit 01.01.2019 (11. KRL) sind auch kommunale Unternehmen, Schulen und Hochschulen, sowie
Religionsgemeinschaften und Kinder- und Jugendeinrichtungen uneingeschrankt antragsberechtigt,
wahrend kulturelle Einrichtungen, Sportvereine und Werkstatten fir behinderte Menschen nur Mal3-
nahmen in den investiven Férderschwerpunkten beantragen kénnen. Die KRL wurde aufierdem
schon ab 2016 fur Unternehmen mit kommunaler Beteiligung zunehmend interessanter, da die kom-
munale Mindestbeteiligung von 100 % auf 50,1 % und ab Ende 2018 auf 25 % abgesenkt wurde.
Die jeweiligen Antragsberechtigungen sind den einzelnen Richtlinien zu entnehmen.

Adressat und Zielgruppe:

Die kommunalen Klimaschutzprojekte sollen Kommunen in die Lage versetzen, Einsparpotenziale
im 6ffentlichen Bereich zu erfassen und zu erschlieen. Zielgruppe und Adressat der Projekte sind
damit zunachst 6ffentliche Verwaltungen und Trager sozialer und kultureller Einrichtungen, aber
auch die bereits oben genannten moglichen Zuwendungsempfanger. Durch die Offentlichkeitsarbeit
der Projekte und den Demonstrationseffekt sowie zum Beispiel durch MalRnahmen der

6 Vgl. Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative vom 22. November 2021
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Klimaschutzmanager*innen werden darlber hinaus als weitere Zielgruppe die Nutzer*innen dieser
Einrichtungen und somit die breite Offentlichkeit bzw. die Biirger*innen sowie Unternehmen erreicht.

Art der Férderung:

Die Férderung erfolgt in allen Férderschwerpunkten durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss in
unterschiedlichem Anteil an den férderfahigen Ausgaben des Vorhabens.

1.3. Geforderte MaBRnahmen

Im Folgenden werden die im Evaluationszeitraum geférderten Ma3nahmen aus der Kommunalricht-
linie kurz beschrieben. Da flr den Evaluationszeitraum — wie im vorangegangenen Kapitel darge-
stellt — verschiedene Fassungen der Kommunalrichtlinie glltig waren, werden hier nur konstante
und wesentliche inhaltliche Bestandteile der Férdermalinahmen innerhalb des Evaluationszeitraums
2020-2021 aufgefihrt. Viele der skizzierten Foérderungen sind bis heute abrufbar, wenn auch teil-
weise in gednderter Form. Die realisierten Forderquoten sind im Anhang zum Bericht aufgefuhrt.

1.3.1. Strategische MaBnahmen

Einstiegsberatung/Fokusberatung

Mit der Einstiegsberatung wurden seit 2013 Kommunen und kommunale Zusammenschliisse ange-
sprochen, welche noch am Anfang ihres Klimaschutzengagements stehen. Durch eine professio-
nelle, externe Beratung sollte ein strukturierter Einstieg ermoglicht werden, um langfristige Klima-
schutzstrategien zu erarbeiten. Innerhalb der Einstiegsberatung sollte sowohl ein Wissensaufbau
und -transfer zwischen den relevanten kommunalen Akteuren als auch ein partizipativer Prozess
stattfinden. Zudem war die Entwicklung eines Leitbildes vorgesehen und abschlielend eine Ent-
scheidungshilfe zum weiteren Vorgehen. Seit der Novelle 2019 heif3t die Einstiegsberatung ,Fokus-
beratung® zu kurzfristig umsetzbaren Klimaschutzaktivitaten und hat die Initierung mindestens einer
MalRnahmenumsetzung zum Ziel.

Erstellung Klimaschutzkonzept/Klimaschutzteilkonzept

Klimaschutzkonzepte sind die Grundlage fir eine langfristig angelegte Klimaschutzpolitik. Sie dienen
als strategische Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fur zukinftige Klimaschutzaktivitaten.
Sie sollen kurz-, mittel- und langfristige Ziele und Malinahmen zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen aufzeigen. Uber die Kommunalrichtlinie wurde von Beginn an die Erstellung von Kili-
maschutzkonzepten geférdert, die alle relevanten Handlungsfelder erfassen (integrierte Konzepte)
oder als Klimaschutzteilkonzepte wichtige Schwerpunktbereiche, beispielsweise integrierte Warme-
nutzung, klimafreundliche Mobilitdt oder Abfallwirtschaft, adressieren. Seit der KRL mit Giiltigkeit ab
Januar 2019 wurde die Erstellung von Klimaschutzkonzepten’ an die Personalstelle eines Klima-
schutzmanagers oder einer Klimaschutzmanagerin geknupft - in der KRL seither als ,Klimaschutz-
konzepte und Klimaschutzmanagement® bezeichnet. Bestimmte Handlungsfelder werden seitdem
Uber die Erstellung von technischen Potenzialstudien geférdert, Klimaschutzteilkonzepte gibt es
nicht mehr.

7 flr die Bereiche: a) integrierter Klimaschutz, b) klimafreundliche Warme- und Kaltenutzung, c) klimafreundliche Mobi-
litat.
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Stelle fiir Klimaschutzmanagement

Die Umsetzung bereits entwickelter Klimaschutzkonzepte oder Teilkonzepte konnte durch ein gefor-
dertes Klimaschutzmanagement in der Kommune oder Einrichtung erfolgen (bis KRL 2019). Gefor-
dert wurde die Schaffung von einer oder mehreren Stellen fur die fachlich-inhaltliche Unterstiitzung
bei der Umsetzung (Erstvorhaben). Durch ein Anschlussvorhaben sollte eine nahtlose Fortsetzung
der fachlich-inhaltlichen Unterstiitzung sowie der Offentlichkeitsarbeit ermdglicht werden, bei der
noch nicht umgesetzte MalRnahmen aus dem Klimaschutzkonzept bzw. Klimaschutzteilkonzept re-
alisiert werden konnten. Geférdert werden konnte aufierdem eine ausgewahlte Klimaschutzmal3-
nahme aus dem Klimaschutzkonzept mit besonders hohem Treibhausgasminderungspotenzial. Mit
der Novelle mit Gultigkeit ab Januar 2019 werden die erstmalige Erstellung eines integrierten Klima-
schutzkonzepts und die Umsetzung erster Mallnahmen durch ein Klimaschutzmanagement gemein-
sam bzw. innerhalb eines Vorhabens geférdert (siehe vorheriger Absatz). Von diesen Vorhaben
wurden im aktuellen Evaluierungszeitraum erst acht beendet; darauf bezieht sich Kapitel 3.6.1 die-
ses Berichtes.

Energiesparmodelle

Ziel der Energiesparmodelle (in der KRL seit 2009 férderfahig) ist es, Energiesparpotenziale in Schu-
len, Kitas und weiteren Bildungseinrichtungen aufzuzeigen und diese durch gezielte Veranderungen
des Nutzerverhaltens und geringinvestive Mallnahmen zu erschlielen. Durch ein finanzielles An-
reizsystem sollen Lehrer*innen, Hausmeister*innen, Schuler*innen und Kita-Kinder zu energiespa-
rendem Verhalten in der jeweiligen Bildungseinrichtung motiviert werden.

Potenzialstudie Abwasser

Potenzialstudien zeigen einen konkreten Fahrplan flir Umsetzungsempfehlungen von strategischen
und investiven KlimaschutzmalRnahmen auf. Die Potenzialstudie ,Abwasserbehandlungsanlagen®
soll aufzeigen, wie Treibhausgasemissionen und Energiekosten der Abwasserreinigung kurz-, mit-
tel- und langfristig gesenkt werden kénnen. Dabei soll der Energiebedarf fiir Strom und Warme durch
erneuerbare-Energien-Anlagen auf dem Grundstlck der Klaranlage zu 70 % selbst gedeckt und der
jahrliche Strombedarf weiter gesenkt werden (max. 23 kWh/Einwohnerwert).

1.3.2. Investive MaBRnahmen

Abfallentsorgung / In-situ-Stabilisierung von Siedlungsabfalldeponien

Um nach einer energetischen Nutzung von Deponiegas aus stillgelegten Siedlungsabfalldeponien
weitere Treibhausgasemissionen zu vermindern, kann eine aerobe In-situ-Stabilisierung durch ver-
schiedene Verfahren der Saug- und Druckbelliftung eingesetzt werden. Geférdert werden Investiti-
onen in die erforderlichen Technologien und Installationsausgaben durch qualifiziertes Fachperso-
nal.

Hocheffiziente AuBen- und StraBenbeleuchtung sowie Lichtsignalanlagen

Durch den Einbau hocheffizienter LED-Beleuchtung (ggf. in Verbindung mit einer nutzungsgerech-
ten Steuer- und Regelungstechnik) bei der Sanierung von AulRen- und Stra3enbeleuchtung oder bei
der Sanierung von LED-Lichtsignalanlagen sollen durch die Forderung dieser Technologien kurz-
fristige Treibhausgas-Reduktionen erreicht werden.
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Hocheffiziente Innen- und Hallenbeleuchtung

Gefordert werden der Einbau von kompletter, hocheffizienter [LED-]Beleuchtungs-, Steuer- und Re-
gelungstechnik bei der Sanierung von Innen- und Hallenbeleuchtung.

Raumlufttechnische Anlagen

Gefordert wird der Austausch alter raumlufttechnischer Geréate bei der Sanierung von raumlufttech-
nischen Anlagen in Nicht-Wohngebauden.

Nachhaltige Mobilitat

Im Rahmen der nachhaltigen Mobilitat werden infrastrukturelle Investitionen geférdert, die mittel- bis
langfristig zu einer Steigerung des Radverkehrsanteils flihren und somit zu einer nachhaltigen Re-
duzierung von Treibhausgasemissionen bei der Personenmobilitat beitragen.

Abwasserbewirtschaftung

Gefordert werden investive Mallnahmen an Abwasseranlagen, beispielweise die Schlammverwer-
tung, die Erneuerung der Beliftung oder die Erneuerung von Pumpen und Motoren, vorausgesetzt
eine zuvor erstellte Potenzialstudie stufte die MalRnahmen als notwendig ein.

Trinkwasserversorgung

Im Bereich der Trinkwasserversorgung werden Einzelkomponenten im Form energieeffizienter Ag-
gregate und die systemische Optimierung der Trinkwasserversorgung geférdert. Auch hier ist eine
vorab erstellte Potenzialstudie Fordervoraussetzung.

Rechenzentren

Im Forderbereich ,Rechenzentren“ werden Investitionen und Optimierungsdienstleistungen gefor-
dert, die die Energie- und Ressourceneffizienz eines Rechenzentrums deutlich erhéhen.

Weitere investive MaBnahmen

Unter ,Weitere investive MalRnahmen*® fallen fiir den hier betrachteten Evaluationszeitraum Forde-
rungen fir Klimaschutzma®nahmen wie der Austausch von Elektrogeraten, Optimierung von Ge-
baudeleittechnik, Einbau von Verschattungsvorrichtungen, Rickbau/Sanierung ineffizienter Warm-
wasserbereitungssysteme oder der Austausch von (Beckenwasser-)Pumpen, die mit dem Ziel ge-
fordert wurden, weitere Einsparpotenziale vor allem in Kindertagesstatten, Schulen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe sowie Sportstatten zu erschlie3en.

1.4. Stand der Implementierung

Im Evaluationszeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2021 wurden 4.100 Vorhaben in 64 verschiedenen
FoérdermalRnahmen (ehemals ,Férderbereiche®) beendet. Die Zahl der beendeten Vorhaben hat da-
mit gegenuber dem letzten Evaluationszeitraum abgenommen. Im Evaluationszeitraum 2018-2019
waren es noch 4.394 Vorhaben in 41 FérdermalRnahmen. Der starke Anstieg der Zahl der verschie-
denen Férdermalinahmen ist vor allem die Folge einer Umstrukturierung in der Foérderstruktur durch
den Foérdermittelgeber bzw. den Projekttrager. Diese Umstrukturierung macht auch die Zuordnung
der Zahlen zu den Férdermalinahmen bzw. Férderbereichen friherer Evaluationszeitraume in der
folgenden Tabelle 1-1 schwierig. Auch Neuzuordnungen einzelner Vorhaben oder Forderbereiche
durch den Projekttrager fihren zu Abweichungen der Zahlen in den einzelnen
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Evaluationszeitraumen. Die Zahlen in Tabelle 1-1 entsprechen den aktuellen Zahlen in der profi-
Datenbank, Stand 07.10.2022. In der rechten Spalte der genannten Tabelle ist auRerdem darge-
stellt, welche FordermalRnahmen im Rahmen der vier Evaluationszeitraume detaillierter untersucht
wurden, vgl. dazu auch Kapitel 2.

Tabelle 1-1

derschwerpunkt, -bereich und -maBnahme

Ansatz

Forderschwerpunkt
Forderbereich

Evalua- Evalua- Evalua-

Evalua-

Anzahl der beendeten Vorhaben nach Evaluationszeitraum, Ansatz, For-

Detailliert

tionszeit- tionszeit- tionszeit- tionszeit- untersucht

raum 1: raum 2: raum 3:

raum 4:

im Evalua-

Férdermafinahme 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021 tionzﬁitn;
Anzahl Vorhaben
Investiver Ansatz 2.024 3.036 3.700 3.466
Abfallwirtschaft 2 14 21 27
Getrenntsammlung von Gartenabfallen 2
In-situ-Stabilisierung von Deponien 2 14 21 25 2%, 3,4
Abwasserbewirtschaftung (vorher: Klar- 19 4
anlagen)
Erneuerung Beliftung 9
Erneuerung Pumpen und Motoren 8
Verfahrenstechnik 1
Vorklarung und Umstellung auf Faulung 1
AuBen- und StraBenbeleuchtung sowie 1.986 830 1.531 1.763 1,2,3,4
Lichtsignalanlagen
Aufllenbeleuchtung und Sportstatten 1.268 1,2,3,4
Sanierung Lichtsignalanlagen 48 42 3,4
StraRenbeleuchtung adaptive Technik 1 4
StraRenbeleuchtung zonenweise Schal- 452 4
tung
Energiesparmodelle 2 9 1
Starterpaket Energiesparmodelle ** 2 9 11
Innen- und Hallenbeleuchtung 852 1.477 1.612 1.062
Sanierung Hallenbeleuchtung 315 478 701 409 1,2,3,4
Sanierung Innenbeleuchtung 537 999 911 653 1,2,3,4
Klimaschutzinvestitionen KSJS 365 2,3,4
(seit 2018 nicht mehr separat ausgewie-
sen) ***
Raumlufttechnische Anlagen 37
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Ansatz Evalua- Evalua- Evalua- Evalua- Detailliert
Férderschwerpunkt tionszeit- tionszeit- tionszeit- tionszeit- untersucht
Férderbereich raum 1: raum 2: raum 3: raum 4: im Evalua-
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021 tionszeit-
FérdermaBnahme raum
Anzahl Vorhaben
Sanierung der AulRenbeleuchtung 20
Sanierung Hallenbeleuchtung 141
Sanierung Innenbeleuchtung 167
Klimaschutzmanagement: ausgewahlte 17 48 62 90
MaBRnahme
Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme ** 17 48 62 90 1,2,3,4
IK Erneuerung Heizsystem (auler 5
KWK)
IK Gebaudehiille - Dach, Warme- 1
dammsystem, Fenster, Kellerdecke
IK Gebaudesanierung - Gebaudehiille 17
inkl. Heizsystem (aufler KWK)
IK Mobilitat - Elektrofahrzeuge und 11
Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge
IK Mobilitat - Elektrofahrzeuge und 49

Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge und E-Bikes,
Pedelecs, Elektrolastenfahrrader

TK Gebdudesanierung - Gebaudehille 4
inkl. Heizsystem (aufler KWK)
TK Mobilitadt in Kommunen 3
Mobilitat 3 109 101 163
Errichtung Mobilitatsstationen 4 4 12 4
Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur 105 97 151 2,3,4
Beleuchtung Radverkehrswege 3 4
Einrichtung Griine Welle 1 4
Errichtung Radabstellanlagen 32 36 50 2,3,4
Errichtung Radabstellanlagen - 17 4
Bike+Ride-Offensive
Errichtung von Fahrradparkhdusern 1 3
Errichtung Wegweisungssysteme 6 4 8 4
Forderung des Fulverkehrs 4
Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur 3 63 56 72 4
Raumlufttechnische Anlagen 64 145 148 109 1,2,3,4
Sanierung / Austausch RLT-Anlagen 64 145 148 109
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Ansatz Evalua- Evalua- Evalua- Evalua- Detailliert
Férderschwerpunkt tionszeit- tionszeit- tionszeit- tionszeit- untersucht
Férderbereich raum 1: raum 2: raum 3: raum 4: im Evalua-
Férdermatnahme 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021 tionzﬁitn;
Anzahl Vorhaben
Rechenzentren 13 7
Klimaschutz in Rechenzentren 13 7
Trinkwasserversorgung 1
Energieeffiziente Aggregate 11
Weitere investive MaBnahmen 46 203 204 3,4
Austausch ineffizienter Elektrogerate 51 32
Austausch Pumpe fiir Beckenwasser 1 43 93
Austausch Pumpe Heizung / Warmwasser 1 41 10
Dammung Heizkorpernischen 1
Einbau Verschattungsvorrichtung 11 33
Einsatz Geb&udeleittechnik 1 13 12
Ersatz ineffizienter Warmwasserbereitung 2 21 22
Sanierung Gebaude / Anlagentechnik 41 22 2
Anzahl Vorhaben
Strategischer Ansatz 917 1.003 649 634
Beratungsleistungen 32 68 25 21
Fokusberatung Klimaschutz (vorher: Ein- 32 68 25 21 3
stiegsberatung)
Energiesparmodelle 23 80 22 26
Einfihrung Energiesparmodelle 23 80 22 26 1,2,3,4
Klimaschutzkonzepte 398 221 88 33 1,2,3
Integriertes Klimaschutzkonzept 398 221 88 33
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutz- 8
management
Erstvorhaben 8 4
Integriertes Klimaschutzkonzept
Klimaschutzmanagement: Stellen 65 285 313 290
Stelle fir KSM - Anschlussvorhaben 3 68 80 154 2,3,4
Integriertes Klimaschutzkonzept 138
Klimaschutzteilkonzept 2
TK Klimaschutz in eigenen Liegen- 10

schaften
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Ansatz Evalua- Evalua- Evalua- Evalua- Detailliert
Férderschwerpunkt tionszeit- tionszeit- tionszeit- tionszeit- untersucht
Férderbereich raum 1: raum 2: raum 3: raum 4: im Evalua-
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021 tionszeit-
FérdermaBnahme raum
Anzahl Vorhaben
TK Mobilitat in Kommunen 4
Stelle fir KSM - Erstvorhaben 62 217 233 136 1,2,3,4
Integriertes Klimaschutzkonzept 98
TK Anpassung an den Klimawandel 5
TK Klimaschutz in eigenen Liegen- 17
schaften
TK Klimaschutz in Industrie-/Gewerbe- 2
gebieten
TK Mobilitat in Kommunen 14
Klimaschutzteilkonzepte (KS TK) 240 222 660 80
a) Klimagerechtes Flachenmanagement 8 3 2
b) Anpassung an den Klimawandel 7 22 15 26
c¢) Innovative Klimaschutzteilkonzepte 2 2 12 1
d) Klimaschutz eigene Liegenschaften 157 119 39 14 1,2
e) Mobilitat in Kommunen 21 42 50 31 1,2
f) Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebie- 1 14 5 3
ten
g) Erneuerbare Energien 33 9 3 1 1
n) Mehrere klimarelevante Bereiche 19 6 5 2 1,2
Kommunale Netzwerke 19
Kommunale Netzwerke Gewinnungsphase 19
Potenzialstudien 159 127 69 157
Abfallwirtschaft (vorher: Abfallentsorgung) 10 1 4 3
Abwasserbehandlungsanlagen 97 27 17 102 1,2,4
Digitalisierung Rechenzentren (vorher: 2 2 0
KS-TK i) Green IT) ****
Nutzung von Abwéarme (vorher: KS-TK h) 31 26 18 5
Integrierte Warmenutzung) ****
Siedlungsabfalldeponien 42 18 30 3
Trinkwasser 19 29 12 17 1,2
Gesamtergebnis 3.841 4.039 4.349 4.100
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Quelle: Auswertung Oko—lnstitut__auf der Basis der profi-Datenbank, Stand 07.10.2022; ggu. der &hnlichen Tabelle im letzten Evaluie-
rungsbericht 2018-2019 einige Anderungen der Zahlen aufgrund Anderungen in der profi-Datenbank

* Vorhaben aus Evaluationszeitraum 2012-2014 wurden mitbetrachtet
** Vor 2020 im strategischen Forderschwerpunkt
*** Seit 2018 werden die ,KSJS-Vorhaben“ nicht mehr separat in der profi-Datenbank gefiihrt.

**** \Jor 2020 im Forderbereich ,Klimaschutzteilkonzepte®

Bei den Vorhaben im Evaluationszeitraum 2020-2021 handelt es sich in 85 % der Falle um Vorhaben
mit investivem Ansatz, in 15 % der Falle handelt es sich um Vorhaben mit strategischem Ansatz.
73 % der Fordermittel wurden fur investive Vorhaben und 27 % der Foérdermittel fir Vorhaben mit
strategischem Ansatz aufgewendet (Tabelle 1-2). Insgesamt wurden 139,9 Mio. Euro an Férdermit-
teln verausgabt. Die fur die Realisierung aller Vorhaben aufgewendeten Gesamtmittel (Férdermittel
zuziglich der Eigen- und Drittmittel) betrugen 390,6 Mio. Euro (Tabelle 1-3).

Tabelle 1-2: Verteilung der Fordermittel und Vorhaben auf investiven und strategi-
schen Ansatz im Evaluationszeitraum 2020-2021

Forderbereiche mit strategischem Ansatz Forderbereiche mit investivem Ansatz
27 % der Fordermittel (38,2 Mio. Euro) 73 % der Fordermittel (101,7 Mio. Euro)
15 % der Vorhaben 85 % der Vorhaben

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

Tabelle 1-3: Eingesetzte Forder-, Eigen- und Drittmittel sowie Gesamtausgaben nach
Ansatz im Evaluationszeitraum 2020-2021 (in Euro)

Forderansatz Eigenmittel Drittmittel Fordersumme Gesamtsumme
Investiver Ansatz 200.570.240 25.209.917 101.708.116 327.488.273
Strategischer Ansatz 24.261.113 638.409 38.175.722 63.075.244
Gesamtergebnis 224.831.353 25.848.327 139.883.837 390.563.517

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

Der investive Forderansatz ist sowohl hinsichtlich der Vorhabenzahl als auch hinsichtlich des Um-
fangs der verausgabten Mittel dominierend.

Im Detail wurden 42 % der Fordermittel fur Beleuchtungsvorhaben verausgabt, 6,4 % fir Klima-
schutzkonzepte, Teilkonzepte oder Potenzialstudien und 25 % fur Stellen fur Klimaschutzmanage-
ment im Erst- und Anschlussvorhaben sowie die ausgewahlite Klimaschutzmalinahme. Tabelle 1-4
zeigt weitere Details zur Verteilung der verausgabten Mittel nach Forderbereich.

34



Evaluation Kommunalrichtlinie 2020/2021

Oko-Institut / ifeu

Tabelle 1-4: Eingesetzte Forder-, Eigen- und Drittmittel sowie Gesamtausgaben nach
Forderbereich im Evaluationszeitraum 2020-2021 (in Euro)
Forderbereich Eigenmittel Drittmittel Foérdersumme Gesamt-
summe
Investive Forderschwerpunkte 200.570.240 25.209.917 101.708.116 327.488.273
Abfallwirtschaft 6.936.873 0 6.597.743 13.534.616
Abwasserbewirtschaftung 3.591.044 80.000 1.450.741 5.121.785
AuBen- und Strallenbeleuchtung sowie 95.943.354 13.517.982 32.739.007 142.200.342
Lichtsignalanlagen
Energiesparmodelle 172.471 0 223.046 395.517
Innen- und Hallenbeleuchtung 49.607.780 3.821.178 26.451.132 79.880.091
Klimaschutzmanagement: Ausge- 9.956.148 615.545 8.557.472 19.129.165
wahlte KS-Mallhahme
Mobilitat 13.449.812 6.367.065 14.073.150 33.890.028
Raumlufttechnische Anlagen 12.587.959 622.229 5.882.250 19.092.438
Rechenzentren 1.214.433 0 599.406 1.813.840
Trinkwasserversorgung 786.334 32.872 338.634 1.157.840
Weitere investive MalRnahmen 6.324.033 153.045 4.795.534 11.272.612
Strategische Forderschwerpunkte 24.261.113 638.409 38.175.722 63.075.244
Beratungsleistungen 95.558 0 197.717 293.275
Energiesparmodelle 1.033.548 3.282 2.976.307 4.013.137
Klimaschutzkonzepte 502.477 71.054 1.561.154 2.134.685
Klimaschutzkonzepte und Klima- 300.537 0 899.984 1.200.521
schutzmanagement
Klimaschutzmanagement (Erst- und 17.231.329 133.286 26.046.274 43.410.888
Anschlussvorhaben)
Klimaschutzteilkonzepte 2.480.148 84.308 3.426.424 5.990.881
Kommunale Netzwerke 419 0 38.124 38.543
Potenzialstudien 2.617.097 346.480 3.029.737 5.993.315
Gesamtergebnis 224.831.353 25.848.326 139.883.838 390.563.517

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

2. Evaluierungsmethodik

Die vorliegende Evaluierung bezieht sich auf den Evaluationszeitraum 2020-2021, das heil}t, es
wurden alle Vorhaben berlcksichtigt, die in diesem Zeitraum beendet wurden. Somit werden auch
Vorhaben betrachtet, die vor 2020 begonnen haben, aber erst im Evaluationszeitraum endeten. In
wenigen Fallen wurden Teile der Zuwendungen erst nach 2021 ausgezahlt.
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13 Férdermalinahmen bzw. Forderbereiche wurden detaillierter untersucht (Tabelle 1-1). Bezogen
auf alle Vorhaben werden insgesamt 3.853 von 4.100 Vorhaben (94 %) mit etwa 95 % des veraus-
gabten Fordervolumens in Hohe von rd. 140 Mio. Euro detaillierter untersucht. Die Gbrigen 247 Vor-
haben werden im Rahmen der statistischen Auswertungen dargestellit.

Die evaluierten Kriterien werden im Feinkonzept zur Evaluierung der Nationalen Klimaschutzinitia-
tive - Methodenhandbuch - hergeleitet und beschrieben. Fir die Evaluierung der Kommunalrichtlinie
werden dariber hinaus die Kriterien ,Qualitat der Konzepte und Potenzialstudien® (einschlief3lich der
Qualitat der Einstiegsberatung) sowie die ,Sonstige Wirkung und Umsetzung“ erganzt. Eine Uber-
sicht Uber alle Kriterien sowie Uber die Erfassungsmethodiken bzw. Datenquellen ist in Tabelle 2-1
dargestellt.

2.1. Ubersicht zur Daten- und Informationsgewinnung

Zur Evaluierung der KRL wurde ein Mix qualitativer und quantitativer Methodiken angewendet:

« Quantitative Auswertung statistischer Daten aus dem Projektférder-Informationssystem (profi)
« Quantitative und qualitative Auswertung der digitalen Schlussberichte im Monitoring-Tool

« Quantitative und qualitative Auswertung weiterer vorliegender Antragsunterlagen (z. B. Ausge-
wahlte Klimaschutzmaflinahme Elektromobilitat, In-situ-Stabilisierung von Deponien)

« Erstellung und Verwendung Excel- oder datenbankbasierter Berechnungstools (z. B. zur Berech-
nung der Klimawirkung der ausgewahlten Klimaschutzmallinahme Elektromobilitat, zur Berech-
nung der Einsparungen bei den Energiesparmodellen und zur Abschatzung der Klimawirkung bei
der Radverkehrsinfrastruktur/Radabstellanlagen)

« Qualitative Auswertung/Prifung erstellter Integrierter Klimaschutzkonzepte, darunter qualitative
Beurteilung der MaRnahmenkataloge

« Qualitative Auswertung/Prifung erstellter Potenzialstudien auf verschiedene zuvor definierte Kri-
terien (PS Abwasserbehandlungsanlagen (Stichprobe))

« Online-Befragungen der Zuwendungsempfanger in den investiven Férderschwerpunkten
« Literatur-/Desk-Top-Recherche zur Auswertung von Fachliteratur
« Plausible Expertenschatzungen

Tabelle 2-1 zeigt die Kriterien und Indikatoren zur Evaluierung der Kommunalrichtlinie sowie die fur
die Bewertung zu erfassenden Parameter bzw. genutzten Methodiken. Alle Schlussberichte lagen
als digitale Schlussberichte im Monitoring-Tool vor. Alle quantitativen Angaben in Schlussberichten,
die in Berechnungen eingingen, wurden zuvor plausibilisiert.

Tabelle 2-1: Kriterien und Indikatoren der NKI-Evaluierung und ihre Anwendung auf
die Evaluierung der Kommunalrichtlinie

Kriterium / Indikator Zu erfassender Parameter Erfassungsmethode / Daten-
quelle

Klimawirkung

AngestoRene THG-Minderung THG-Minderung (Energiesparmo-  KS-Manager*in: Schlussberichte
delle und Stelle fir KS-Manage- und Hochrechnung

ment) Energiesparmodelle:
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Kriterium / Indikator

Zu erfassender Parameter

Erfassungsmethode / Daten-
quelle

Schlussberichte und Hochrech-
nung

Realisierte THG-Minderung

THG-Minderung (Investive Forder-
schwerpunkte und Ausgewahlte
KS-Malnahme)

Schlussberichte

Online-Befragung der Zuwen-
dungsempfanger (Beleuchtungs-
vorhaben)

Erfassungs-Tabelle (AM Elektro-
mobilitat)

Potenzialstudien und Vorhabenbe-
schreibungen (In-situ-Stabilisie-
rung Deponien)

Energie-/Stromeinsparung

Stromeinsparung (nur bei Beleuch-
tungs- und RLT-Anlagen)

Schlussberichte

Indirekte THG-Minderung

THG-Minderung durch Multiplikator-

effekte (nur bei ,Energiesparmo-
delle)

Hochrechnung anhand statisti-
scher Werte und Angaben der
Schlussberichte

Transformationsbeitrag

Transformationspotenzial

Evaluierung anhand definierter Leit-
fragen

Expertenschatzung, basierend auf
Angaben aus den Schlussberich-
ten

Umsetzungserfolg

Evaluierung anhand definierter Leit-
fragen

Expertenschatzung, basierend auf
Angaben aus den Schlussberich-
ten

Entfaltung des Transformations-
potenzials

Evaluierung anhand definierter Leit-
fragen

Expertenschatzung, basierend auf
Angaben aus den Schlussberich-
ten

Konzeptqualitat

Qualitatsbeurteilung anhand defi-
nierter Leitfragen (Screening)

Screening ausgewabhlter integrier-
ter Konzepte

Screening ausgewabhlter Potenzi-
alstudien

Reichweite/Breitenwirkung

Adressatenreichweite

Zielgruppe, spezifische Zielgruppe,
Zielgruppenerreichung

Auszug profi-Datenbank, Statisti-
ken, Amtlicher Gemeindeschliissel
AGS

Regionale Verteilung der Forder-
mittel

Verteilung der Férdermittel nach
Bundeslandern

Auszug profi-Datenbank

Wirtschaftlichkeit

Mitteleinsatz

Bewilligte Fordermittel

Auszug profi-Datenbank

Fordereffizienz

THG-Minderung
Bewilligte Fordermittel

Schlussberichte, eigene Berech-
nungen/Hochrechnungen, Auszug
profi-Datenbank

Okonomische Effekte

Ausgeldste Investitionen

Gesamtausgaben des Vorhabens

Auszug profi-Datenbank
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Kriterium / Indikator Zu erfassender Parameter Erfassungsmethode / Daten-
quelle
Beschaftigungseffekte Gesamtausgaben des Vorhabens  Auszug profi-Datenbank

Annahme zum Anteil der Personal- Plausible Expertenschatzung
ausgaben an Gesamtausgaben

Hebeleffekt Hoéhe der Bewilligung Auszug profi-Datenbank
Gesamtausgaben des Vorhabens

Regionale Wertschépfung Gesamtausgaben des Vorhabens  Auszug profi-Datenbank, Schluss-
Anteil der Ausgaben mit Verbleib in berichte, z. T. Expertenschatzung
der Region

Weitere

Konzept-/Studienqualitat Qualitat der Klimaschutzkonzepte  Screening und Matrixvergleich von
Qualitat der Abwasser-Potenzial- Potenzialstudien und Klimaschutz-
studien* konzepten

Quelle: Oko-Institut, Ifeu; *Es wurde eine Stichprobe (30 %) der Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen einem detaillierten
Screening unterzogen.

2.2. Durchfiihrung empirischer Erhebungen

Bereits aus den Evaluationszeitrdumen 1, 2 und 3 liegt eine empirische Erhebung unter den Zuwen-
dungsempfangern mit Férderung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes vor. Damit liegt nun eine
Datenreihe von Kommunen mit integrierten Klimaschutzkonzepten aus drei Befragungen vor. Diese
Befragung wurde nicht wiederholt, da keine neuen Ergebnisse gegenuber der zwei Jahre zurlcklie-
genden letzten Befragung erwartet wurden.

Fir die Forderbereiche der Beleuchtung wurde im Zeitraum Juli-September 2022 eine Befragung
durchgeflihrt. Tabelle 2-2 stellt wesentliche Daten, darunter die Ricklaufquote und die Stichproben-
grof3e, der durchgefuhrten Online-Befragung dar.
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Tabelle 2-2: Ubersicht der Befragungen fiir die Férderbereiche der hocheffizienten

StraBen- und AuBenbeleuchtung sowie der Innen- und Hallenbeleuchtung

Befragung Be- Befragung Be- Befragung Be-

leuchtungsvorha- leuchtungsvorha- leuchtungsvorha-

ben im Jahr 2018 ben KSJS im Jahr ben im Jahr 2022
2020

StraBen- und Au-  Stralen- und Au-  StralRen- und Au-

Renbeleuchtung, 3enbeleuchtung 3enbeleuchtung,

Innen- und Hallen- (KSJS), Innen- und Innen- und Hallen-

beleuchtung Hallenbeleuchtung beleuchtung
(KSJS)

Forderbereiche

Befragungszeitraum April 2018 Juli-August 2020 Juli-September
2022

Anzahl befragter Vorhaben 2.641 1.412 2.828
davon StralRen-/Auflenbeleuchtung 851 314 1.765

davon Innen-/Hallenbeleuchtung 1.790 1.098 1.063

Anzahl vollstandig ausgefillter Fragebdgen 978 786 1.507

davon StralRen-/AulRenbeleuchtung

(Rucklaufquote)

397 (47 %)

244 (78 %)

1.006 (57 %)

davon Innen/Hallenbeleuchtung (Riick-

581 (32 %)

542 (49 %)

501 (47 %)

laufquote)

Quelle: Oko-Institut

3. Ergebnisse pro Kriteriengruppe

3.1. Klimawirkung

Insgesamt wurden durch die geférderten investiven Vorhaben mit Laufzeitende 2020-2021 Uber
die Wirkdauer 1,7 Mio. t THG-Emissionen vermieden (netto, mit Vorketten). Durch die Erst- und
Anschlussvorhaben im Klimaschutzmanagement wurden zusatzlich Minderungen in Hohe von 4,4
Mio. t THG-Emissionen Uber die Wirkdauer angestof3en (netto), durch die Vorhaben der Energie-
sparmodelle aulRerdem 42.000 t COze Uber die Wirkdauer von 3 Jahren (brutto = netto).

Minderung der THG-Emissionen uiber die Wirkdauer durch die investiven Vorhaben) im De-
tail (mit Vorketten):

Forderbereich Wirkdauer® Brutto [Tsd. t CO;] Netto [Tsd. t CO-]

Aulden-/
Stralenbeleuchtung

brutto: 20 Jahre 778 256
*netto: 13 Jahre

8 Die mittlere Wirkdauer (Werte mit *) berechnet sich als gewichtetes Mittel der Wirkdauern der MaRnahmen unter Be-
rucksichtigung von Mitnahmeeffekten (Wirkdauer: 0 Jahre), Vorzieheffekten (Wirkdauer aus Angaben in Befragung),
Differenz zu Referenztechnologie (Wirkdauer: 20 Jahre). Fir MaBnahmen, zu denen in der Befragung keine Angaben
gemacht wurden, wird eine Wirkdauer von 10 Jahren angenommen.
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Lichtsignalanlagen brutto: 20 Jahre 24 9
*netto: 13 Jahre

Innen-/Hallenbeleuch- brutto: 20 Jahre 574 212

tung *netto: 13 Jahre

RLT-Anlagen brutto: 20 Jahre 64 26

netto: 15 Jahre

Weitere Investive Mal}- brutto: 20 Jahre 54 30

nahmen *netto: 13 Jahre

In-situ-Stabilisierung *18 Jahre 1.040** 1.040**

von Deponien

Mobilitat 25 Jahre 58 44

Abwasserbewirtschaf- 15 Jahre 21 11

tung

schutzmalBnahme

25 Jahre (Gebaude)

Summe (investiv) 2.660 1.659

*mittlere Wirkdauer (vgl. Fulinote 8); **Wert flir Nettominderung; Bruttominderung kann nicht ermittelt wer-
den; keine Unterscheidung in mit und ohne Vorketten, da keine energiebedingten Emissionen.

Die durch die Férderung der Stellen fir das Klimaschutzmanagement (Erst- und Anschlussvorha-
ben) angestoRenen Minderungen werden ohne Unterscheidung in mit und ohne Vorketten und nur
als Nettowerte ausgewiesen. Sie verteilen sich wie folgt:

Stelle KS-Management (Erstvorhaben) 1,79 Mio.t netto, iiber Wirkdauer 10 Jahre
Anschlussvorhaben KS-Management 2,60 Mio.t netto, iiber Wirkdauer 10 Jahre

Durch die Energiesparmodelle werden zusatzlich Minderungen in Héhe von 42.000 t COze [WD 3
Jahre, brutto = netto] angestolien. Damit werden insgesamt zusatzlich 4,43 Mio. t CO.e-Minderung
Uber die Wirkdauer angestolen.

Fiur andere strategische FérdermalRnahmen als die hier genannten wurden keine Minderungen
ausgewiesen.

3.1.1. Investive Forderschwerpunkte

3.1.1.1. Priifung der Zielerreichung

Fir die investiven Forderschwerpunkte ist in der Kommunalrichtlinie in der Fassung vom Oktober
2018 (gultig fur Antrage ab Januar 2019), die fUr diesen Evaluierungszeitraum neben anderen Fas-
sungen gilt, das folgende — im Sinne der tatsachlichen Gultigkeit der Richtlinie von drei anstelle
urspriinglich geplanter vier Jahre® angepasste - Ziel formuliert: ,Mit den durch diese Richtlinie

° Die Programmlaufzeit der Kommunalrichtlinie vom Oktober 2018 war vom 1.1.2019 bis 31.12.2021, also drei Jahre.
Urspriinglich geplant war eine Programmlaufzeit bis Ende 2022, also vier Jahre.
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geférderten investiven Vorhaben werden lber die Wirkdauer der MaBnahmen jéhrliche zusétzliche
Einsparungen in Héhe von mindestens 300.000 [anstelle urspriinglich 400.000] Tonnen CO2-Aqui-
valent (brutto) angestrebt. Ziel ist zudem, den Férdermitteleinsatz pro vermiedener Tonne CO,-Aqui-
valent auf 50 Euro pro Tonne (brutto) zu begrenzen.“’® Zur Priifung des Ziels zur Férdereffizienz
siehe Kapitel 3.4.2.1.

Das Ziel der Treibhausgasminderung wurde wie folgt gepruift:

Die THG-Einsparung uber die Wirkdauer ergibt sich — fiir jeden FSP - durch Division der addierten
Bewilligungssummen fiir die Jahre 2019 bis 2021 durch den Wert der Brutto-Fordereffizienz in €/t
aus der vorliegenden Evaluation (vgl. Tabelle 3-14). Die jahrliche THG-Minderung pro FSP ergibt
sich dann durch Division der THG-Einsparung tber die Wirkdauer durch die (durchschnittliche) Wirk-
dauer (resultierend in einer linearen Verteilung der Minderungen).

Im Ergebnis werden durch die investiven Vorhaben der KRL in dieser Fassung etwa 400.000 t/a
Treibhausgase gemindert. Damit ist das Ziel von 300.000 t/a fir drei Jahre Geltungsdauer der KRL
Ubererfullt. Eine Ursache kann darin liegen, dass die Antragszahlen und die Bewilligungssumme
gegenuber den Annahmen bei der Zielformulierung gestiegen sind; damit steigen auch die Minde-
rungen.

3.1.1.2. ' THG-Minderung in den Forderbereichen zur Beleuchtungs- und RLT-Anlagensa-
nierung

Vorgehen

Fur die Forderbereiche der Beleuchtungs- und RLT-Anlagensanierung erfolgt die Ermittlung der
Brutto-THG-Emissionen auf der Basis der Angaben der Zuwendungsempfanger zu dem gegen-
Uber dem Ausgangszustand veranderten (reduzierten) Stromverbrauch. Die Daten liegen in den
Schlussberichten im sogenannten Monitoring-Tool vor und die Datengdite ist als gut zu bewerten.
Zur Ermittlung der entsprechenden THG-Emissionsminderungen (brutto) wurden die Werte fur die
eingesparte Strommenge mit dem Emissionsfaktor des Jahres 2017 multipliziert und mit einer Wirk-
dauer von 20 Jahren hochgerechnet.

Zur Ermittlung der Netto-Emissionen wurden folgende Effekte bericksichtigt:

« Standardinvestition/Referenzentwicklung: Bei der Berechnung der Netto-Emissionen wird die
Standardinvestition bzw. die Referenzentwicklung unter Einbezug der Ergebnisse der Befragung
der Zuwendungsempfanger ermittelt. Daflr wurden die Antworten der folgenden Frage aus der
Online-Erhebung bertcksichtigt: ,Welche Sanierungsmaflnahmen hatten Sie ohne das Forder-
programm vorgenommen?“ Flr den Anteil der Befragten, der diese Frage mit ,eine weniger um-
fangreiche SanierungsmalRnahme® beantwortete, wurden die Emissionsminderungen um 20 %
reduziert.

« Mitnahmeeffekt: Die Bericksichtigung von Mitnahmeeffekten erfolgt ebenfalls basierend auf der
Befragung der Zuwendungsempfanger. Der Mithahmeeffekt berechnet sich aus dem Anteil der

0" vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie“ vom 01.10.2018

Aufgefallen ist, dass sich bei einer grofien Anzahl an Vorhaben die Anzahl der Lichtpunkte durch die MaRnahmenum-
setzung andert. So hat zum Beispiel bei der ,Hocheffizienten AuRRen- und Stralenbeleuchtung bei 120 Vorhaben die
Zahl der Lichtpunkte zugenommen, bei 99 Vorhaben hat die Zahl der Lichtpunkte abgenommen (von etwa 800 Vorha-
ben). Insgesamt ergibt sich eine Netto-Zunahme der Zahl der Lichtpunkte um 5.271 Stlick. Bei einer Gesamtanzahl
von sanierten Lichtpunkten von etwa 230.000 entspricht dies einer Zunahme um etwa 2 %. Diese Tatsache andert
nicht die ausgewiesenen Zahlen zur Energieverbrauchs- und THG-Minderung. Mit der Zahl der Lichtpunkte verbessert
sich jedoch wahrscheinlich die Ausleuchtung der betroffenen StralRenziige mit positiven weiteren Wirkungen.

11
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Befragten, die auf die Frage, welche Sanierungsmalinahmen die Befragten ohne das Forderpro-
gramm vorgenommen hatten, die Antwort ,Dieselben SanierungsmalRnahmen zum gleichen Zeit-
punkt® auswahlten. Fur diesen Anteil der Antworten wurde angenommen, dass es sich um reine
Mitnahmeeffekte handelt.

« Der unmittelbare Vorzieheffekt leitet sich aus der Befragung der Zuwendungsempfanger ab, und
zwar aus den Antworten zu den Fragen ,Welche Sanierungsmaflinahmen hatten Sie ohne das
Forderprogramm vorgenommen?“, sowie der Folgefrage ,Zu welchem Zeitpunkt hatten Sie die
Sanierungsmalnahmen durchgefihrt?“. Die Folgefrage wurde allen Befragten gestellt, die ange-
geben hatten, dass sie ohne Férderung dieselbe Malinahme Uber einen langeren Zeitraum durch-
gefuhrt hatten.

« Dynamische Emissionsfaktoren: Die Bereinigung der THG-Minderungswirkung unter Einbezug
dynamischer Emissionsfaktoren erfolgt, indem die jahrlichen THG-Einsparungen fur jedes Jahr
der Wirkdauer der MaRnahme mit dem jeweiligen projizierten Emissionsfaktor'? multipliziert wer-
den. Im Vergleich dazu wurde fur die Berechnung der Brutto-Emissionen Uber die gesamte Wirk-
dauer mit dem Emissionsfaktor aus dem Jahr 2017 gerechnet.

Tabelle 3-1 zeigt die Ergebnisse der Befragung, die zur Berechnung der Vorzieh- und Mithahmeef-
fekte verwendet wurden. Es zeigt sich, dass bei den MalRnahmen zur Au3enbeleuchtung etwa die
Halfte der Befragten angibt, ohne die Férderung keine MalRhahme durchgefihrt zu haben, wahrend
dies bei den MaRnahmen zu Innen-/Hallenbeleuchtung sowie Stralenbeleuchtung nur etwas tber
20 % sind. Bei den Befragten, die angeben, die Malnahme ohne Férderung zu einem spateren
Zeitpunkt durchzufiihren, war der haufigste genannte Zeitrahmen drei bis funf Jahre spater.

Tabelle 3-1: Ergebnisse der Befragung zu Mitnahme- und Vorzieheffekten
Die gleiche Spaterer Zeit- Weniger um- Keine MaR- Sonstige
MaBnahme punkt fangreich nahme
AuBlenbeleuchtung 10 % 19 % 11 % 51 % 9%
Stralenbeleuchtung 16 % 25 % 27 % 22 % 10 %
Innen- und Hallenbe- 20 % 20 % 30 % 21% 8 %
leuchtung

Quelle: Eigene Darstellung Oko-Institut

2. Fir die Evaluierung der NKI wurde eine fir alle Foérderrichtlinien der NKI zu verwendende Entwicklung des Emissions-
faktors flr den Strommix Deutschland vorgegeben.
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Bewertung von Vorzieheffekten

Als Vorzieheffekt wird bezeichnet, wenn eine Malinahme durch die Férderung zu einem friheren
Zeitpunkt umgesetzt wird, als dies ohne Forderung der Fall gewesen ware. Als Beispiel kann eine
Kommune genannt werden, die sich aufgrund der Forderung zu einem Austausch der Stral’en-
beleuchtung durch hocheffiziente LED-Technologien entscheidet, auch wenn die StralRenbe-
leuchtung noch fiir einige Jahre nutzbar gewesen ware.

Fir die Minderungen der THG-Emissionen bedeutet dies, dass in den ersten Jahren nach Um-
setzung der MalRnahme die Minderungen vollstandig der MalRnahme zugerechnet werden koén-
nen. Sobald der Zeitpunkt erreicht wird, zu dem die MaRnahme ohnehin umgesetzt worden ware,
kénnen die Einsparungen nicht mehr ursachlich der Férderung zugerechnet werden. Dies mindert
die durch ein gefordertes Vorhaben errechnete Emissionsminderung.

Aus Sicht des Klimaschutzes sind Vorzieheffekte jedoch durchaus erwiinscht und positiv zu be-
werten, ja sogar ein Ziel der Férderung, da THG-Emissionen bereits friher gemindert werden und
sich effiziente Technologien schneller am Markt durchsetzen. Auch aus der Sicht des verfugbaren
THG-Emissionsbudgets spielt der Zeitpunkt der Emissionsminderung eine entscheidende Rolle:
Minderungen missen so rasch wie mdglich erfolgen.

Fir die Berechnung der Netto-Emissionsminderungen flir RLT-Anlagen erfolgte keine Befragung der
Antragsteller, so dass die Datengrundlage zur Abschatzung der Mitnahme- und Vorzieheffekte im
Vergleich zu den Beleuchtungsvorhaben weniger gut war.

Ergebnisse

Tabelle 3-2 zeigt die ermittelten Brutto- und Netto-THG-Minderungen fir die betrachteten Forder-
maflnahmen im Evaluationszeitraum 2020-2021. Insgesamt wurden durch die Beleuchtungs- und
RLT-Vorhaben Uber die Wirkdauer brutto etwa 1.500 Tsd. t Treibhausgase eingespart (bzw. rund
550 Tsd. t netto). Den gréRten Beitrag dazu leisten mit 52 % die Vorhaben der Stral’en- und AulRen-
beleuchtung. Die Sanierung der Lichtsignalanlagen weist einen vergleichsweise geringen Anteil an
der Gesamtminderung und an den Vorhabenzahlen auf.

43



Oko-Institut / ifeu Evaluation Kommunalrichtlinie 2020/2021

Tabelle 3-2: Ubersicht der Brutto- und Netto-Einsparungen an THG-Emissionen liber
die Wirkdauer sowie der Anzahl der Vorhaben fir Beleuchtungs-, RLT-An-
lagensanierungen und weitere investive MaBnahmen im Evaluationszeit-
raum (2020-2021)

FordermaRnahme THG-Minderung Anzahl

[Tsd. t CO2e — mit Vorketten] Vorhaben

Brutto Netto

Aulen-/Strallenbeleuchtung 778 256 1.721
Lichtsignalanlagen 24 9 42
Innen-/Hallenbeleuchtung 574 212 1.062
RLT-Anlagen 64 26 109
Weitere Investive Mallnahmen 54 30 204
Summe 1.494 533 3.138

Quelle: Oko-Institut

Durch die Vorhaben werden Uber die Brutto-Wirkdauer von 20 Jahren insgesamt etwa 2,6 TWh
Strom eingespart (brutto). Den gréfiten Beitrag leisten die Beleuchtungsvorhaben mit ca. 1 TWh
durch Vorhaben zur Sanierung von Hallen- und Innenbeleuchtung, ca. 0,8 TWh (AufRenbeleuchtung)
sowie 0,6 TWh im Bereich der Strallenbeleuchtung. Insgesamt entspricht dies Netto-Einsparungen
von ca. 1 TWh.

Abbildung 3-1 bis Abbildung 3-4 zeigen zusatzlich die Brutto- und Nettominderungen fiir die einzel-
nen FérdermalRnahmen.

Den Minderungsbeitrag der Vorhaben der FérdermalRnahme Sanierung der StralRenbeleuchtung
zeigt Abbildung 3-1. Er betragt 319 Tsd. t brutto und 91 Tsd. t CO»e netto. Die Netto-Emissionsmin-
derung macht somit etwa ein Drittel der Brutto-Minderung aus.
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Abbildung 3-1: THG-Emissionsminderung - vom Brutto zum Netto: StraBenbeleuchtung
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Quelle: Oko-Institut

Der Minderungsbeitrag der Vorhaben der Férdermal3nahme Aul3enbeleuchtung und Sportstatten
betragt 459 Tsd. t brutto und 165 Tsd. t CO2e netto. Die bereinigte Emissionsminderung betragt etwa
36 % der Brutto-Emissionen. Abbildung 3-2 zeigt, dass unmittelbare Vorzieheffekte mit 38 % der
Brutto-Emissionen den groRten Beitrag zur Differenz zwischen Brutto- und Nettowirkung darstellen,
gefolgt von Mithahmeeffekten und dem Effekt der Referenzentwicklung mit jeweils etwa 10 %.
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Abbildung 3-2: THG-Emissionsminderung - vom Brutto zum Netto: AuRenbeleuchtung und
Sportstatten
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Der Minderungsbeitrag der Férdermaflinahme Innen- und Hallenbeleuchtung betragt 574 Tsd. t
COze brutto und 212 Tsd. t CO2e netto (Abbildung 3-3). Die Netto-Einsparungen liegen somit bei
etwa 37 % der Brutto-Einsparungen.
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Abbildung 3-3: THG-Emissionsminderung — vom Brutto zum Netto: Innen- und Hallenbeleuch-
tung
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Quelle: Oko-Institut

Fir den Forderbereich der Raumlufttechnischen Anlagen zeigt Abbildung 3-4, dass die Netto-Ein-
sparungen mit 26 Tsd. t etwa 40 % der Brutto-Einsparungen betragen, wobei die unmittelbaren Vor-
zieheffekte 28 % der Brutto-Emissionen von 18 Tsd. t betragen. In Bezug auf die Datenguite ist al-
lerdings anzumerken, dass die Abschatzungen fur den Bereich der RLT-Anlagen mit groReren Un-
sicherheiten verbunden sind als fir die Beleuchtungsvorhaben, da keine Befragung der Zuwen-
dungsempfanger durchgefiihrt wurde.
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Abbildung 3-4: THG-Emissionsminderung — vom Brutto zum Netto: RLT-Anlagen
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3.11.3. THG-Minderung der FérdermafRnahme In-situ-Stabilisierung von Deponien

Im Evaluationszeitraum wurden 25 Vorhaben ,In-situ-Stabilisierung von Deponien® abgeschlossen.
Far alle Vorhaben wurden die in den Schlussberichten ausgewiesenen THG-Minderungen flr die
dort betrachtete Wirkdauer der MalRnahme einer Plausibilitdtsprifung unterzogen. Dazu wurden,
sofern diese Dokumente vorlagen, zusatzlich die Potenzialanalysen und die Vorhabenbeschreibun-
gen geprift.

Letztendlich konnten nur solche Werte korrigiert werden, fur die eine plausible Ursache fir Abwei-
chungen in den vorhandenen Unterlagen gefunden werden konnte. Im Ergebnis wurde bei sechs
Vorhaben die berichtete Minderung korrigiert, bei drei Vorhaben wurden die berichteten Minderun-
gen nach oben und bei drei Vorhaben nach unten korrigiert. Die Summe der korrigierten Minderun-
gen betragt 102 % der berichteten Plan-Minderungen.

Die Wirkdauer der jeweiligen Malinahmen ist je nach Deponiecharakteristik bei den einzelnen Vor-
haben sehr unterschiedlich. Die Spanne reicht von 7 bis 31 Jahren, im Mittel betragt sie 18 Jahre
(Quelle: SB). In einigen Potenzialanalysen ist die erwartete jahrliche Minderung fir jedes Jahr der
Wirkdauer angegeben, in einigen Potenzialanalysen nicht'®. Zur Ermittlung der Minderungsbeitrage
der 25 Vorhaben fir die Evaluierung wurde, auf der Basis der gepriften und korrigierten Minderun-
gen uber die Wirkdauer je Vorhaben, wie folgt vorgegangen:

3 Die gréRte Minderung findet in der Regel in den ersten Jahren nach Umsetzung der Malnahme statt.
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« Die Gesamtminderungen wurden analog zum letzten Evaluationszeitraum gleichmaRig auf die
Jahre der Wirkdauer der jeweiligen MaRnahme verteilt.

« Beginn der Minderungen ist jeweils das Jahr des Laufzeitendes des Fordervorhabens.

Im Ergebnis betragen die Minderungen insgesamt 1.040.600 t CO.e Uber die Wirkdauer.

Bei den ausgewiesenen Minderungen handelt es sich um Nettominderungen. Referenzentwicklung
ist die ,Weitere Deponiebehandlung ohne aerobe Stabilisierung“. Die Bruttominderungen sind in den
Berichten nicht ausgewiesen und auf der Basis der verfigbaren Daten nicht ermittelbar. Es wird
davon ausgegangen, dass die MalRnahme ohne die Forderung nicht umgesetzt worden wéare, daher
gibt es keine Vorzieh- oder Mitnahmeeffekte. (vgl. Abbildung 3-5)

Abbildung 3-5: THG-Minderung (netto) uiber die Wirkdauer der FordermaBnahme In-situ-
Stabilisierung von Deponien im Evaluationszeitraum 2020-2021
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Quelle: Berechnung Oko-Institut

3.1.1.4. THG-Minderung des Forderschwerpunkts Mobilitat

Ziel der Forderung ist es, durch Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs Verkehrsteilnehmer*innen
eine Alternative vor allem zum motorisierten Individualverkehr (MIV) anzubieten, wodurch der Modal
Split zugunsten des Radverkehrs verlagert wird, Wege mit dem MIV vermieden und damit THG-
Emissionen vermindert werden. Die Férderung wurde in den letzten Jahren stark ausdifferenziert. In
den Vorhaben im Evaluationszeitraum 2015-2017 wurden im investiven Férderschwerpunkt ,Klima-
schutz und Nachhaltige Mobilitat* zunachst in einem zusammengefassten Forderbereich ,Verbes-
serung der Radverkehrsinfrastruktur sowohl Investitionen in den Radverkehr wie der Bau und LU-
ckenschluss von Radwegen als auch die Einrichtung von Radabstellanlagen geférdert. Mit der Richt-
linie vom 22. September 2015 (glltig ab 1. Oktober 2015) wurde ein separater Férderbereich ,Er-
richtung von Radabstellanlagen® eingeflihrt.
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In dem hier betrachteten Evaluationszeitraum (Vorhaben mit Laufzeitende 2020 und 2021) existieren
die FérdermalRnahmen ,Errichtung von Radabstellanlagen®, ,Errichtung bzw. Umgestaltung von
Fahrradwegen oder -streifen, ,Errichtung von Mobilitatsstationen®, ,Einrichtung von Wegweisungs-
systemen®, ,technische Mallnahmen zur EinflUhrung von ‘grinen Wellen* und ,Neuerrichtung von
hocheffizienter Beleuchtung fir bestehende und geférderte Radwege®. Insgesamt wurden 163 Vor-
haben mit 14,07 Mio. Euro geférdert. Der grofite Teil der Férderung entfiel auf Fahrradwege und
Radabstellanlagen, deshalb wurden die restlichen Mahahmen zwar separat berechnet, hier aber
zusammenfassend dargestellt.

Bei den ,Fahrradwegen® wurden 72 Projekte geférdert. Insgesamt wurde hierfir eine Férdersumme
in Héhe von 9,17 Mio. Euro verwendet. In fast allen Projekten wurde die Neuerrichtung oder Umwid-
mung von Fahrradwegen oder ein Liickenschluss zwischen bestehenden Radwegen geférdert, in
wenigen Fallen die Umgestaltung von Knotenpunkten und in 2 Fallen die zusatzliche Errichtung von
Fahrradabstellanlagen.

Der Gruppe der ,Fahrradabstellanlagen® konnten 67 Projekte zugeordnet werden. Insgesamt wur-
den knapp 15.000 Radabstellmdglichkeiten errichtet (teilweise wurden in einer Kommune mehrere
Standorte geférdert). Bei knapp der Halfte der Vorhaben fehlte eine Angabe Uber die Anzahl, sodass
uber die durchschnittlichen Kosten hochgerechnet wurde. Insgesamt wurde eine Fordersumme in
Hohe von 3,03 Mio. Euro verwendet.

24 weitere Vorhaben entfielen auf weitere Mobilitatsmal3inahmen, hier dominieren mit 12 Vorhaben
die Mobilitatsstationen sowie mit 8 Vorhaben die Wegweisungssysteme.

Vorgehen zur Ermittlung der eingesparten THG-Emissionen

Wie bereits in den vorhergehenden Evaluationszeitraumen kénnen keine direkten Messdaten fir die
Ermittlung der THG-Einsparungen herangezogen werden. Die Angaben aus dem Monitoring-Tool
sind weitestgehend nicht nutzbar, da sie auf Abschatzungen oder Nebenrechnungen mit unter-
schiedlichen Grundannahmen der Fordermittelempfanger beruhen. Deshalb kommt ein Rechenmo-
dell zur Anwendung, das bereits ab dem Evaluationszeitraum 2015-2017 genutzt wird. Es dient auch
als Rechenmodell fur die Antragstellung seit 2018.
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Rechenmodell Mobilitat

Es wird eine Abschatzung der vermiedenen MIV-Fahrten in Abhangigkeit von der aufgebauten
Radverkehrsinfrastruktur (Anzahl der Radabstellanlagen, Lange der Radwege) und einer ange-
nommenen Zahl von Nutzungen vorgenommen. Die Kommunengrdfie sowie die spezielle Lage
der Infrastrukturmaflinahme werden ebenfalls im Modell berticksichtigt. Aus den vermiedenen We-
gen werden mit den aktuellen Emissionsfaktoren (TREMOD) in Abhangigkeit der Kommunen-
grofRe (nach einem Modell der Studie ,Mobilitat in Deutschland® aus dem Jahr 2017) und einem
davon abhangigen Modal Split die vermiedenen THG-Emissionen errechnet. Berlcksichtigt wird
auch die Lage der Radabstellanlagen (Schulhof, Stadtrand, Zentrum, Bahnhof) sowie der Rad-
wege (Stadtrand, Verbindung von Kommunen, Stadtmitte), um die Anzahl der vermiedenen Wege
besser abschatzen zu kénnen. SchlieBlich wurden Sicherheitsfaktoren eingebaut, um die Zahl
der vermiedenen Wege nicht zu hoch einzuschatzen. So werden beim Bau einer Radabstellan-
lage fur Schiler*innen nur die Wege vermieden, die durch Elternfahrten entstehen, es wird aber
langst nicht jede Fahrradfahrt durch die Aufstellung eines Fahrradstanders induziert. Die Annah-
men wurden durch eine Befragung im Rahmen der Evaluation 2015-2017 gestitzt. Auf diese
Weise wird ein Ergebnis erzielt, das zwar plausibel ist, doch nicht mit der Realitat verwechselt
werden darf. Es werden mit diesem Verfahren Brutto-THG-Minderungen ermittelt. Ziel ist eine
Weiterentwicklung und Verfeinerung des Modells.

Elemente des Rechenverfahrens werden auch fir die Evaluation der Forderprogramme ,Klima-
schutz im Radverkehr* und ,Kurze Wege*“ verwendet. Allerdings kdnnen dort weitere detailliertere
Angaben aus den Zwischen- und Schlussberichten genutzt werden.

Prinzipiell wird deshalb empfohlen, zur Scharfung des Modells weitere Untersuchungen (Befragun-
gen, Verkehrszahlungen, Messungen vor Ort) vorzunehmen. Mit diesen Ergebnissen lieRen sich die
Annahmen Uberprifen und verfeinern.

Ergebnisse der Berechnung

Flr die Ermittlung der Gesamtemissionen wird eine Lebensdauer von Radabstellanlagen und fur
Radwege von 25 Jahren angenommen. Prinzipiell wird davon ausgegangen, dass die Malnahmen
zusatzlich zu weiteren, ggfs. ahnlichen MalRnahmen, umgesetzt werden. Es werden keine Vorziehef-
fekte berucksichtigt. Zur Berechnung der Netto-THG-Minderungen wurde bertcksichtigt, dass die
Durchschnittsemissionen des Verkehrs zukiinftig sinken®. Die Brutto-THG-Minderungen finden sich
in Tabelle 3-3, die Netto-THG-Emissionsminderung in Abbildung 3-6.

4 Quelle: TREMOD-Referenzentwicklung Deutschland, ifeu Heidelberg
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Tabelle 3-3: Durch Forderung von Nachhaltiger Mobilitat angestoBene Brutto-THG-
Minderungen in t THG uber die Wirkdauer

Jahr 2020 2021 Gesamt

THG-Minderung Fahrradabstellanlagen in t 2.385 6.734 9.119

THG-Minderung Fahrradwege in t 18.137 25.277 43.414

THG-Minderung restl. Malnahmen in t 1.891 3.356 5.247

THG-Minderungen gesamt in t 22.413 35.367 57.780

Quelle: eigene Berechnung mit Daten aus dem Monitoring-Tool
Alle Angaben Uber die gesamte Wirkdauer

Aus den Ergebnissen errechnet sich bei einem Fordermitteleinsatz von 14,07 Mio. Euro eine For-
dereffizienz (brutto) von 244 Euro pro Tonne eingespartem COze. Einen Uberblick tiber die Férder-
mitteleffizienz aller investiven Férdermalinahmen der Kommunalrichtlinie zeigt die Tabelle 3-14 in
Kapitel 3.4.2.1.

Abbildung 3-6: THG-Emissionsminderung — vom Brutto zum Netto: Mobilitat
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Quelle: Oko-Institut

Wie bereits in der vorangegangenen Evaluation liegen die Ergebnisse der FérdermalRnahmen fir
nachhaltige Mobilitat bei aller Vorsicht, mit der die Modellbildung zu betrachten ist, in einem Rahmen,
der die Forderung als wichtig und zielfihrend darstellit.
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3.1.1.5. THG-Minderung des Forderschwerpunkts Abwasserbewirtschaftung

Klaranlagen bieten grofRe Effizienzpotenziale fir Kommunen. Bei der Erneuerung der Beluftung so-
wie von Pumpen und Motoren und bei der Verfahrenstechnik zur Abwasserreinigung wird durch
effizientere Technik Strom eingespart. Die evaluierten Vorhaben im Evaluationszeitraum 2020-2021
beziehen sich alle auf diese drei Mallnahmen, deren Potenziale waren zuvor durch eine Potenzial-
studie zu belegen. Ein Vorhaben zu Vorklarung und Umstellung auf Faulung konnte nicht einbezo-
gen werden, da noch kein Schlussbericht vorlag.

Die Vorhaben sind unterschiedlich umfangreich, was schon an den Férdersummen zwischen 5.150
und 200.000 Euro' zu erkennen ist. In sieben Vorhaben wurden die Pumpen und Motoren erneuert,
in neun Vorhaben die Beluftung und in einem Vorhaben die Verfahrenstechnik. Ein Schlussbericht
zur Erneuerung der Bellftung fehlt und wurde hier nicht berticksichtigt.

Die Angaben zur THG-Einsparung wurden direkt den Schlussberichten (Monitoring-Tool) entnom-
men, in die sie detailliert einzutragen waren. Insgesamt ergeben sich Bruttominderungen von
20.900 Tonnen CO-e Uber die Wirkdauer von 15 Jahren. Es wird davon ausgegangen, dass nach
10 Jahren die MalRnahmen ohnehin durchgefihrt worden waren, sodass 7.000 Tonnen durch den
unmittelbaren Vorzieheffekt entfallen. Auflerdem wurde mit einem dynamischen Stromemissions-
faktor gerechnet, der letztlich zu einer Nettominderung von 11.000 Tonnen THG bezogen auf die
Wirkdauer fuhrt.

Abbildung 3-7: THG-Emissionsminderung — vom Brutto zum Netto: Abwasser-
bewirtschaftung
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5 Héchstsumme fur die Forderung in diesem Férderbereich.
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3.1.1.6. THG-Minderung der FérdermafRnahme Ausgewahlte MaBnahme im Klimaschutz-
management

Unter den 90 Vorhaben in der FérdermalRnahme Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme (AM) in der
profi-Datenbank sind 63 Vorhaben AM-Elektromobilitat und 27 Vorhaben zur Gebaudesanierung /
Warmeversorgung. Die Ermittlung und Ausweisung der THG-Minderung erfolgt fur Gebdude-/War-
memalnahmen und Elektromobilititsmalinahmen separat.

Als Grundlage zur Bestimmung der Emissionsminderung der AM Gebaudesanierung/Warmever-
sorgung wurden die Angaben der Zuwendungsempfanger in den Schlussberichten im Monitoring-
Tool verwendet. Wie auch im Evaluationszeitraum 2018-2019 wurde der digitale Schlussbericht
nicht von allen ZE konsistent ausgefiillt. Insbesondere die angegebenen Werte fiir die THG-Minde-
rung waren nicht immer plausibel. Sie wurden einer Plausibilitdtsprifung unterzogen und nach Mog-
lichkeit korrigiert.

Tabelle 3-4 zeigt die erzielten Minderungen der ausgewahlten MalRnahme im Gebaudebereich. Die
erreichte Bruttominderung betragt 1.724 t/a COze und 43.100 t CO.e Uber die Wirkdauer von 25
Jahren. Fir die Ermittlung der Nettominderung wurde angenommen, dass die Malnahme im Mittel
acht Jahre spater und weniger ambitioniert, im Mittel mit nur 50 % der jahrlichen Bruttominderung,
umgesetzt worden ware. Unter dieser Annahme wird Uber die Wirkdauer von 25 Jahren eine Net-
tominderung von 28.400 t CO.e erzielt.

Tabelle 3-4: THG-Minderung der ausgewahlten MaBnahmen im Gebaude- bzw. Warme-
bereich
Gesamt
Zahl der Vorhaben 27
Bruttominderung [t/a CO2e€] 1.724
Bruttominderung Uber die Wirkdauer von 25 Jahren [t CO2€] 43.100
Nettominderung Uber die Wirkdauer von 25 Jahren [t CO2e] 28.400

Quelle: Oko-Institut auf der Basis der Angaben in den Schlussberichten, plausibilisiert und fehlende Angaben hochgerechnet

Fir die Abschatzung der Minderungen der Ausgewéhiten MaBnahmen zur Férderung der E-Mo-
bilitat wurden die digitalen Schlussberichte sowie die ,Erfassungstabelle zum Fahrzeugtausch® aus
den Antragsunterlagen ausgewertet. Uber alle 63 Vorhaben im Evaluationszeitraum 2020-2021
wurde insgesamt die Beschaffung von 248 Fahrzeugen gefordert, davon 230 batterieelektrische
Fahrzeuge, 18 Plug-in-Hybridfahrzeuge, sowie 31 E-Bikes, darunter auch Lastenrader. Unter den
Kfz sind in diesem Evaluationszeitraum 83 Kleintransporter und andere kleine Nutzfahrzeuge. Zu-
satzlich wurden 202 Ladestationen geférdert. 262 Altfahrzeuge mit einem mittleren Emissionsfaktor
von 161 g/km wurden insgesamt ersetzt. Damit konnte ein Teil der Kfz durch E-Bikes ersetzt werden:
es wurden mehr Kfz ersetzt (262) als neu angeschafft wurden (248). Zur Bestimmung der Emissi-
onsminderung wurde ein Excel-Tool des Oko-Instituts eingesetzt, welches bereits in den vorange-
gangenen Evaluationszeitraumen zum Einsatz kam. Die Minderungswirkung von E-Bikes und La-
destationen wurde nicht bewertet. Die mittlere jahrliche Fahrleistung wird, analog zur Minderungs-
abschatzung in den vorangegangenen Evaluierungen, mit 13.000 km bei ersetzten Altfahrzeugen,
die durch Fahrzeuge mit vollelektrischem Antrieb ersetzt werden'?, und mit 15.000 km bei ersetzten
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Altfahrzeugen, die durch Fahrzeuge mit Hybridantrieben'® ersetzt werden, angenommen. Kleintrans-
porter und PKW wurden gleichbehandelt.

Tabelle 3-5: Ausgewahlte KlimaschutzmaBnahme Elektromobilitiat: Geférderte Neu-
fahrzeuge und ersetzte Altfahrzeuge

Laufzeitende 2020 Laufzeitende 2021 Gesamt
Geforderte Neufahrzeuge 119 160 279
Batterieelektrische Fahrzeuge 104 126 230
Plug-in Hybride 5 13 18
E-Bikes 10 21 31
Ersetzte Altfahrzeuge 112 150 262

Quelle: Oko-Institut auf der Basis der Antragsunterlagen der ZE und der digitalen SB

Tabelle 3-6: Ergebnisse zur THG-Minderung der Ausgewahlten MaBnahme Elektromo-
bilitat

THG-Minderung
Bruttominderung uber die Wirkdauer (WD = 12 Jahre) 3.733,2t COze

Nettominderung Uber die Wirkdauer (WD = 12 Jahre) 2.651,6 1 COze

Quelle: Berechnung Oko-Institut

Unter diesen Annahmen ergibt sich eine Bruttominderung der THG-Emissionen in Hbhe von
1.442,5 t Uber die Lebensdauer von 12 Jahren fiir Vorhaben mit Laufzeitende 2020 und 2.290,8 t
Uber die Lebensdauer von 12 Jahren fur Vorhaben mit LZE 2021. In der Summe betragt die Brut-
tominderung 3.733,2 t CO2e"". Die Bruttominderung ist hier die Minderung gegeniiber dem Status
quo, d. h. Beibehalt des Altfahrzeugs fur weitere 12 Jahre (Tabelle 3-6).

Fir die Bestimmung der Nettoemissionsminderung wurde eine Referenzentwicklung berlcksichtigt
und dafir die Annahme getroffen, dass zwei Jahre nach Anschaffung der geférderten Elektrofahr-
zeuge ein Neufahrzeug mit konventionellem Antrieb angeschafft worden ware, dessen Emissionen
130 g/km entsprechen'®. Die Wirkdauer wird ebenfalls mit 12 Jahren angenommen. Im Ergebnis
betragt die Nettominderung der Ausgewahlten Mallnahme Elektromobilitat tiber die Wirkdauer von
12 Jahren 2.651,6 t CO2e und damit 71 % des Bruttowerts (Tabelle 3-6).

6 Dies entspricht in etwa den Annahmen fiir den Projektionsbericht der Bundesregierung.

7" Ohne Berticksichtigung des dynamischen Emissionsfaktors fiir Strom betragt die Bruttominderung tber die WD 3.409 t
COze.

8 Annahme. Der mittlere EF fiir Kompakt- und Mittelklasse-PKW der Jahre 2019 bis 2021 wurde aufgrund des hohen
Anteils an Nutzfahrzeugen leicht aufgerundet (Statista (2022): Durchschnittliche CO2-Emissionen neu zugelassener
Personenkraftwagen in Deutschland nach Segmenten von 2019 bis 2021; abgerufen 05.07.2022 unter https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/38983/umfrage/co2-emissionen-nach-fahrzeugklassen-neuzulassungen-pkw/)
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3.1.2. Strategische Forderschwerpunkte

3.1.21. THG-Minderung der FérdermaBRnahme ,,Energiesparmodelle”

Durch Verhaltensanderungen und gering-investive Mallnhahmen werden durch die FordermaR-
nahme Energiesparmodelle Warme- und Stromverbrauche und damit Treibhausgasemissionen in
den beteiligten Bildungseinrichtungen reduziert. Im Rahmen der Energiesparmodelle erhalten Schu-
len und Kitas von ihren Tragern finanzielle Anreize, um Energie in Form von Warme und Strom (zum
Teil auch Abfall und Wasser) zu sparen. Durch padagogische Aktionen lernen Kinder und Jugendli-
che, wie sie durch ihr Verhalten konkret Energie sparen kénnen. Wenn sie dies umsetzen, schlagt
es sich direkt in Energieeinsparungen der Bildungseinrichtungen nieder, wodurch die THG-Emissi-
onen der Einrichtungen vermindert werden. Es ist allerdings zu berticksichtigen, dass die Einspa-
rungen nicht vollstdndig von weiteren organisatorischen oder baulichen Mallnhahmen zu trennen
sind. Die Zahl der geférderten Vorhaben lag mit 26 etwas hoher als im Evaluationszeitraum 2018-
2019 mit 22 Vorhaben (Jahresvergleich siehe Kapitel 5.1.9). Noch interessanter ist die Zahl der
insgesamt mit den Vorhaben geférderten Einrichtungen. Dies sind zu Projektbeginn 320 Schulen
und 353 Kitas, also 673 Einrichtungen, im Vergleich zu 403 Einrichtungen im Evaluationszeitraum
2018-2019. Uber die Projektlaufzeit von vier Jahren sind 250 Einrichtungen abgesprungen, verblie-
ben waren am Ende noch 423. Dabei sind mehr Kitas verloren gegangen als Schulen. Warum ver-
lassen Einrichtungen wahrend der Férderphase das Projekt? Dies liegt haufig am Wechsel der Lei-
tung der Einrichtung oder der Team-Leitung. Ursache kénnen auch umfangreiche Sanierungsmalf3-
nahmen sein, oder andere Projekte drangen sich in den Vordergrund, die das bisher eingesetzte
Personal benétigen. Das Verhaltnis von Schulen und Kitas betrug insgesamt etwa 50:50. Dabei ist
erwahnenswert, dass mit einem Vorhaben der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Hannover
allein 210 Kitas adressiert wurden.

Vorgehen und Methodik

Die 26 Vorhaben wurden nicht wie in den bisherigen Evaluationen detailliert anhand der konkreten
Verbrauchs- und Emissionsdaten in Form der Excel-basierten, zur Antragstellung einzureichenden
und jahrlich zu aktualisierenden Energieverbrauchstabellen ausgewertet. Dies wurde bereits in den
Evaluationszeitraumen 2012-2019 durchgefiihrt. Da die Einsparung pro Einrichtung prozentual kon-
stant ist und sich bei der groRen Zahl beteiligter Einrichtungen eine mittlere Durchschnittsgré3e
ergibt, wurden die THG-Einsparungen aufgrund der guten Datengrundlage, die aus den vorherigen
Auswertungen hervorging, hochgerechnet. Gleichzeitig wurde die Wirkdauer bei Schulen, die das
Projekt nach Zuwendungsende fortsetzen, von 2 auf 3 Jahre hochgesetzt. Dies resultiert aus Erfah-
rungen mit aktiven Projekten und Schulen. Der Schwerpunkt dieser Untersuchungen wurde auf die
qualitative Durchfuhrung der Vorhaben, die Aufteilung der Bildungseinrichtungen in Schulen und
Kitas, das eingesetzte finanzielle Anreizsystem sowie die Erfahrungen der Betreuung gelegt. Daraus
ist unter anderem eine Best-Practice-Liste mit erfolgreich verlaufenden Interventionen entstanden.

Ergebnisse

Insgesamt wurden im Evaluationszeitraum 2020-2021 gut 42.000 Tonnen THG eingespart. Tabelle
3-7 zeigt die CO.-Einsparungen aufgrund des verminderten Bedarfs an Warme und Strom in den
Bildungseinrichtungen.
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Tabelle 3-7: In den Bildungseinrichtungen angestoRene Brutto-THG-Minderungen in
t CO; uber die Wirkdauer (3 a)

Jahr 2019* 2020 2021 2022 2023 2024 Gesamt
CO2-Minderungen in t 8.781 8.566 7.907 6.168 6.168 4.471 42.061

Quelle: Hochrechnung auf Basis von 673 Bildungseinrichtungen; Angaben aus den Schlussberichten
* im Jahr 2019 ist die Summe der angestoRenen THG-Minderungen flr die Jahre 2017 bis 2019 dargestellt.

Insgesamt wurden etwa 110.000 Schiler*innen und Kita-Kinder durch die 26 Vorhaben erreicht.
Diese Zahl ergibt sich aus Angaben aus den Schlussberichten. Die Starke der Bildungsprojekte zeigt
sich darin, dass Einsparungen nicht nur raumlich auf die jeweilige Einrichtung limitiert sind. Vielmehr
fuhren die padagogischen Mallnahmen zu Multiplikatoreffekten. Kinder und Jugendliche wenden
das Erlernte auch zu Hause an und wirken zudem mitunter auf ihre Eltern und weitere Bezugsper-
sonen ein. Somit kommt es zu Verhaltensanderungen (sparsamer Umgang mit Heizung und Strom)
im direkten familiaren Umfeld der erreichten Kinder und Jugendlichen. Dies zeigen zahlreiche etab-
lierte Klimaschutzprojekte an Schulen (z. B. in Frankfurt, Hamburg, Berlin, Heidelberg).

Auf Basis der vorangegangenen Evaluationen wird von weiteren Einsparungen in den Haushalten
von Schiulerinnen und Schilern ausgegangen, die in der GréRenordnung von mindestens 100 Ton-
nen und maximal 10.000 Tonnen pro Jahr liegen. Uber die Gesamtdauer ergeben sich Einsparungen
in Hohe von 500 bis 50.000 Tonnen THG." Insgesamt wird die Art der Intervention und der Erfolg
von Klimaschutzprojekten in Bildungseinrichtungen bestatigt. Zahlreiche Projekte ohne NKI-Foérde-
rung zeigen ahnliche Ergebnisse.

3.1.2.2. THG-Minderung der FérdermafBRnahme Stelle Klimaschutzmanagement im Erst-
vorhaben

Zu den Aufgaben einer geférderten Stelle fur das Klimaschutzmanagement (Erstvorhaben) gehort
die Umsetzung von Klimaschutzmanahmen aus dem Klimaschutzkonzept. Die Minderungswirkung
der umgesetzten Mallnahmen kann (anteilig) der Arbeit des Klimaschutzmanagers oder der Klima-
schutzmanagerin angerechnet werden.

Als Quelle fur die erreichten THG-Minderungen liegen die Schlussberichte der Zuwendungsempfan-
ger vor. Von 136 im Evaluationszeitraum 2020-2021 abgeschlossenen Vorhaben sind 133 Schluss-
berichte im Monitoring-Tool mit Stand 07.10.2022 enthalten. Deren Auswertung erbringt die folgen-
den Ergebnisse:

« Die Summe der THG-Minderungsziele fir die Laufzeit der Férderung betragt 6,8 Mio. t CO.e (nur
Vorhaben mit Angabe eines THG-Einsparziels).

« In 17 von 133 digitalen Schlussberichten ist kein THG-Minderungsziel angegeben, bzw. dieses
betragt ,0“ bzw. ,1“.

« 56 Zuwendungsempfanger von 133 geben an, dass sie ihre Minderungsziele erreicht hatten; 74
ZE geben an, sie nicht erreicht zu haben (3x keine Angabe).

« Die Summe der berichteten erreichten THG-Minderungen in der Laufzeit der KS-Management-
Forderung betragt 1,39 Mio. t COze (nur Vorhaben mit Angabe einer erreichten THG-Minderung).

19 Die Methodik wird im Bericht des Evaluationszeitraums 2018-2019 ausfiihrlich erldutert: Oko-Institut et al., Evaluie-
rungsbericht Kommunalrichtlinie Evaluierungszeitraum 2018-2019, Freiburg/Heidelberg 2021
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« Die Spanne der berichteten Minderungen reicht von 2 t COze (67K04792) bis 260.000 t CO2e
(67K04555).

« 30 Zuwendungsempfanger haben keine erreichte THG-Einsparung angegeben. Fir diese Vorha-
ben wurde die Minderung mit der Hohe der Férderung und der mittleren Férdereffizienz der Vor-
haben mit Angabe der Minderung hochgerechnet.

Die weiteren Angaben in den Schlussberichten lassen keine darlber hinausgehenden Aussagen
oder Interpretationen zu diesen Zahlen zu. So zeigen zum Beispiel die Angaben auf die Frage im
Monitoring-Tool zu ,drei besonders guten und erfolgreichen MaRnahmen® keine Korrelation zur
Hohe der erzielten Minderungen.

Fur die Abschatzung der erzielten Minderungen Uber die Wirkdauer wird die Methodik analog zu den
letzten Evaluationszeitraumen 2012-2014, 2015-2017 und 2018-2019 angewendet. Es wird eine ein-
heitliche Wirkdauer von 10 Jahren angenommen. Von den berichteten Minderungen werden nur
10 % den Klimaschutzmanager*innen zugeschrieben, da davon auszugehen ist, dass zahlreiche
andere fordernde Faktoren die Mallhahmenumsetzung beeinflussen. Au3erdem ist die Héhe der
berichteten Minderungen ohne Korrekturabzug unplausibel. Im Ergebnis werden durch die Vorhaben
im Bereich Stelle Klimaschutzmanagement, fir die eine Quantifizierung wie beschrieben mdglich
war, Minderungen in Héhe von 1,79 Mio. t CO.e liber die Wirkdauer von 10 Jahren (Nettowerte)
angestolen.

Aus den vorhergehenden Evaluierungen ist bekannt, dass Probleme bei der Quantifizierung der
durch das Klimaschutzmanagement angestolienen Minderungen bestehen und die Kommunen hier
die unterschiedlichsten Herangehensweisen anwenden, um Werte eintragen zu kénnen. Die grof3e
Spannweite sowohl der angestrebten Minderungsziele als auch der erreichten Minderungen besta-
tigen dies, ebenso die hohe Anzahl an Vorhaben ohne Angabe der angesto3enen Minderung. Die
angegebenen Werte missen letztendlich als wenig belastbar bewertet werden.

Fir zusatzliche Informationen zur Datengute vgl. Kenkmann et al (2021), Kapitel 3.

3.1.2.3. THG-Minderung der FérdermaBnahme Stelle Klimaschutzmanagement im An-
schlussvorhaben

Die Stelle Klimaschutzmanagement im Erstvorhaben mit einer Férderdauer von drei Jahren kann
durch das sogenannte Anschlussvorhaben fir weitere zwei Jahre geférdert werden. Auch im An-
schlussvorhaben kénnen die Minderungen der durch das Klimaschutzmanagement angestolenen
und/oder umgesetzten MalRnahmen (anteilig) dem Klimaschutzmanagement zugerechnet werden.

Als Quelle fur die erreichten THG-Minderungen des Anschlussvorhabens Klimaschutzmanagement
liegen die Schlussberichte der Zuwendungsempfanger vor. Fir 151 von 154 im Evaluationszeitraum
beendete Vorhaben liegen im Monitoring-Tool-Auszug Stand 07.10.2022 Schlussberichte vor. Die
Auswertung der Angaben in den 151 digitalen Schlussberichten erbrachte die folgenden Ergebnisse:

« Die Summe der THG-Minderungsziele betragt 4,62 Mio. t COze (nur die Vorhaben mit Angabe
eines Ziels).
« In 16 von 151 digitalen Schlussberichten ist kein THG-Minderungsziel angegeben.

« 107 Zuwendungsempfanger von 151 geben an, dass sie ihre Minderungsziele erreicht haben; 43
ZE geben an, sie nicht erreicht zu haben (1x nicht ausgefillt).
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« Die Summe der erreichten THG-Minderungen betragt 2,18 Mio. t CO.e und damit 47 % der Ein-
sparziele (nur Vorhaben mit Angabe einer erreichten THG-Minderung).

« Die Spanne der berichteten Minderungen reicht von 10 t COze (67K07064-1, 67K08490-1) bis
340.000 t CO.e (67KS8247-1).

« 23 Zuwendungsempfanger haben im SB keine erreichten THG-Einsparungen angegeben. Fir
diese Vorhaben wurde die Minderung mit der Héhe der Férderung und der mittleren Fordereffizi-
enz der Vorhaben mit Angabe der Minderung hochgerechnet.

Die weiteren Angaben in den Schlussberichten lassen keine weitergehenden Aussagen oder Inter-
pretationen zu diesen Zahlen zu. So zeigen zum Beispiel die Angaben im Monitoring-Tool auf die
Frage zu ,3 besonders guten und erfolgreichen Manahmen* keine Korrelation zur Hohe der erziel-
ten Minderungen.

Fir die Abschatzung der erzielten Minderungen tber die Wirkdauer wird die gleiche Methodik wie
fur die Erstvorhaben und wie in den Evaluationszeitraumen 2012-2014, 2015-2017 und 2018-2019
angewendet. Es wird eine einheitliche Wirkdauer von 10 Jahren angenommen. Von den angestol3e-
nen Minderungen werden nur 10 % den Klimaschutzmanager*innen im Anschlussvorhaben zuge-
schrieben, da davon auszugehen ist, dass zahireiche andere férdernde Faktoren die Maf3nah-
menumsetzung beeinflussen. Auch Brutto-/Netto-Effekte sind damit abgegolten. Im Ergebnis wer-
den durch die Vorhaben im Bereich Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement Netto-Minderun-
gen in Hohe von 2,60 Mio. t COze liber die Wirkdauer von 10 Jahren angestof3en.

Zur Datengute gilt das in Kapitel 3.1.2.2 Gesagte, die Datengute ist kritisch.

3.2. Transformationsbeitrag

Mit dem Kriterium Transformationsbeitrag sollen die breiteren Wirkungen der evaluierten Forder-
maflinahmen der Kommunalrichtlinie bewertet werden. Hier steht im Vordergrund, ob gesellschaft-
liche Prozesse angestof3en werden, die zum langfristigen Ziel einer klimaneutralen Gesellschaft
beitragen. Daflir werden drei Unterkriterien betrachtet.

Das Transformationspotenzial bewertet den Innovationsgrad, mdgliche Zielkonflikte, Lernpro-
zesse und Debatten, die angestolien werden, sowie Barrieren, die Giberwunden werden. Ziel der
investiven MaRnahmen in der KRL ist nicht in erster Linie die gesellschaftliche Transformation,
sondern das Erreichen ganz konkreter THG-Minderungen. Daher ist nicht zu erwarten, dass die
FoérdermalRnahmen bei der Bewertung des Transformationspotenzials in allen Leitfragen sehr gut
abschneiden, bzw. sind einige der formulierten Leitfragen zur Bewertung der Férdermallnahmen
nicht relevant. Alle betrachteten investiven FérdermalRnahmen schneiden bei der Bewertung des
Transformationspotenzials relativ ahnlich ab. Der Innovationsgrad ist in der Regel nicht sehr hoch,
da es sich um Breitenférderprogramme handelt, die nicht innovativ, sondern breit wirksam sind.
Der Beitrag der Férderprogramme zur Hemmnisuberwindung wird jedoch als sehr hoch bewertet.

Ein Ziel der strategischen Vorhaben der Kommunalrichtlinie ist es, den Klimaschutz in der Kommu-
nalpolitik starker zu verankern. Einige der Férdermalinahmen, wie insbesondere die Stellen flir das
Klimaschutzmanagement und die Energiesparmodelle, zielen darauf ab, Bewusstsein fir den Kili-
maschutz in bestimmten Zielgruppen zu scharfen, Anderungen von Verhaltensweisen und Alltags-
routinen zu bewirken und Akteure vor Ort einzubinden. Damit sprechen die Vorhaben Potenziale
an, die durch andere Malinahmen bisher nur wenig oder gar nicht erreicht werden.
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Eine gute Umsetzung ist essenziell fir die ErschlieBung der Potenziale. Der Umsetzungserfolg
wird fiir die FérdermaRnahmen hinsichtlich der organisatorisch-administrativen und der inhaltlichen
Umsetzung bewertet. Die investiven FérdermalRnahmen der KRL bieten hier ein recht homogenes
Bild: Die Umsetzung lauft sowohl aus administrativer als auch aus inhaltlicher Sicht sehr gut und
in der Regel ohne nennenswerte Verzégerungen.

Die strategischen FérdermaRnahmen der KRL geben hier ein eher heterogenes Bild. Die administ-
rative Umsetzung erwies sich in einigen FérdermalRnahmen als schwierig. Grinde waren die
schwierige Stellenbesetzung bei den Klimaschutzmanager*innen oder die schwierige Akquise von
Einrichtungen fir die Energiesparmodelle. In anderen strategischen Férdermallnahmen war die
administrative Umsetzung dagegen weniger schwierig. Die inhaltliche Umsetzung konnte fir alle
FoérdermalRnahmen als sehr gut bewertet werden. Fir die Stellen fiir Klimaschutzmanagement be-
legte zum Beispiel eine Umfrage unter Kommunen, dass der Interventionsansatz der personellen
Starkung des KS-Managements richtig und erfolgreich ist: Kommunen mit personellem KS-Ma-
nagement schneiden in allen abgefragten Performancekategorien besser ab als Kommunen ohne
KS-Management.

Die Entfaltung des Transformationspotenzials ist wichtig, um die Erfolge in die Breite zu tragen.
Daher werden hier die Sichtbarkeit, Verstandlichkeit, Verstetigung, aber auch die Ubertragungsfé-
higkeit und der Beitrag zum Klimaschutz-Mainstreaming bewertet. Auch hier ergibt sich bei den
investiven FérdermalRnahmen ein homogenes Bild, von dem nur die Férdermaflinahmen zur Nach-
haltigen Mobilitat abweichen. Die Sichtbarkeit wird mit Ausnahme der Nachhaltigen Mobilitat (mit-
tel) bei allen untersuchten FérdermaRnahmen als gering bewertet. Offentlichkeitsarbeit nimmt bei
den geférderten investiven MalRnahmen keinen grof3en Stellenwert ein. Die Skalierung, Replikation
und Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit werden dagegen als gut bis sehr gut eingeschéatzt, jedoch
mit Ausnahme der In-situ-Stabilisierung von Deponien. Deren Ubertragungsfahigkeit wird als ge-
ring bewertet, da es nur eine begrenzte Anzahl an Deponien gibt, die fur eine aerobe Stabilisierung
in Frage kommen.

Die Spanne bei der Bewertung der Entfaltung des Transformationspotenzials bei den strategischen
FoérdermalRnahmen der KRL ist hoch. Griinde flr eine eher geringe Punktzahl bei der Einstiegsbe-
ratung liegen darin, dass bei einer Férdermalinahme, die dem Einstieg in das Thema des kommu-
nalen Klimaschutzes dient, noch keine Entfaltung von Transformationspotenzial erwartet werden
kann. Ein hoher Beitrag zur Entfaltung des Transformationspotenzials wird zum Beispiel durch um-
fassende Offentlichkeitsarbeit, einen hohen Anteil an Verstetigung, sowie bei einem guten Beitrag
zum Klimaschutz-Mainstreaming in der Kommune erzielt (Beispiel Stelle Klimaschutzmanagement
im Anschlussvorhaben).

Das Kriterium Transformationsbeitrag bildet ab, inwiefern die geférderten Malinahmen gesellschaft-
liche Prozesse anstofRen, die zum langfristigen Ziel eines klimaneutralen Wirtschafts- und Konsum-
modells beitragen, und so die gesellschaftliche Transformation hin zur Klimaneutralitat unterstitzen.
Es beinhaltet die drei Unterkriterien Transformationspotenzial, Umsetzungserfolg und Entfaltung des
Transformationspotenzials. Fir jedes Unterkriterium wurden Leitfragen definiert, die anhand einer
sechsstufigen Skala von 0 (niedriges Niveau) bis 5 (hohes Niveau) mit Beschreibung des entspre-
chenden Skalenwerts bewertet werden. Die Skala ist fur alle Vorhaben und Richtlinien der NKI
gleich.
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Der Transformationsbeitrag der evaluierten Férdermalinahmen der Kommunalrichtlinie fallt wie folgt
aus:

« Das Transformationspotenzial liegt zwischen 2,8 und 5 von 5 méglichen Punkten,
« der Umsetzungserfolg liegt zwischen 3 und 5 von 5 méglichen Punkten und

« die Entfaltung des Transformationspotenzials liegt zwischen 2,25 und 3,8 von 5 méglichen Punk-
ten.

Die Bewertung flur die Unterkriterien und die Leitfragen sowie die jeweilige Begrindung werden in
den folgenden Abschnitten kursorisch dargestellt, eine ausfiihrlichere Darstellung findet sich in An-
hang 7.

3.21. Transformationspotenzial

Das Unterkriterium Transformationspotenzial soll im Wesentlichen aufzeigen, inwiefern die jeweilige
Malnahme geeignet ist, Zielgruppen zu befahigen, dominante Strukturen, etablierte Praktiken,
Techniken und Kulturen, die einer klimafreundlichen Produktions- und Konsumweise entgegenste-
hen, zu hinterfragen, zu andern und/oder zu ersetzen.

Das Transformationspotenzial wird anhand von vier Leitfragen bewertet, die sich auf den Innovati-
onsgrad, die Beriicksichtigung von Zielkonflikten, das AnstoRen von Debatten und Lernprozessen
sowie auf die Uberwindung von Barrieren beziehen.

Leitfragen ,, Transformationspotenzial“

o Leitfrage 1 - Innovation und Wandel: Tragt das Vorhaben/die RL/der Forderaufruf (FA) dazu bei, die
Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen Praktiken vertraut zu machen, um so einen tiefgreifenden
Wandel von Lebensstilen, Praktiken, Dienstleistungen und Technologien zu férdern?

o Leitfrage 2 - Zielkonflikte auflésen: Tragt das Vorhaben/die RL/der FA dazu bei, mdgliche Zielkonflikte
zwischen der intendierten Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzep-
tanz/Nachhaltigkeit) zu Uberwinden?

o Leitfrage 3 — Debatten und Lernprozesse anstoBen: Tragt das Vorhaben/die RL/der FA dazu bei,
grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesellschaftliche Debatten dariiber anzustoRen und transfor-
mative Lernprozesse in Gang zu setzen?

o Leitfrage 4 — Barrieren uiberwinden: Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben
angewendet werden, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

In Abbildung 3-8 sind die Bewertungen der Leitfragen des Transformationspotenzials zu den unter-
suchten FérdermalRnahmen der KRL dargestellt. In den Anhangen 7.1.1 und 7.2.1 sind die Bewer-
tungen im Detail dargestellt.
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Abbildung 3-8:  Unterkriterium Transformationspotenzial
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3.2.11.

Investive Forderschwerpunkte

Der Beitrag der Vorhaben zu ,Innovation und Wandel“ wird bei den investiven Férderschwerpunk-
ten zur Erh6hung der Energieeffizienz beim Stromverbrauch durch den Einbau effizienter Techno-
logien von sehr gering (1) bis hoch (4) bewertet. Einerseits sind die geférderten Technologien zum
Teil bekannt und entsprechen dem Stand der Technik (z. B. Weitere investive Mallnahmen). Auf der
anderen Seite wird zum Teil durch technologisch innovative Foérdervoraussetzungen, z. B. durch die
Steuerungstechnik bei den Beleuchtungsvorhaben, ein Beitrag zum Technologiewandel erbracht.
Die Vorhaben der Radverkehrsinfrastruktur tragen starker zu einem Wandel von Lebensstilen und
Praktiken bei, daher sind diese ebenfalls mit ,hoch“ bewertet.

Zielkonflikte, die im Wesentlichen auf die Forderung zurlickzuflihren sind, werden nur bei den Vor-
haben zur Radverkehrsinfrastruktur gesehen. Sie kénnen z. B. durch den Flachenverbrauch durch
den Bau eines Radweges ausgeldst sein. Zielkonflikte werden durch die Férderung nicht explizit
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angesprochen und aufgeldst, daher erfolgt die Bewertung mit ,gering“. Bei den anderen investiven
Forderschwerpunkten ist diese Leitfrage nicht relevant.

Auch Debatten und Lernprozesse im Sinne der Leitfrage werden durch die geférderten Vorhaben
eher nicht angestofRen, mit Ausnahme der Vorhaben zur Radverkehrsinfrastruktur und der ausge-
wahlten Klimaschutzmaflinahmen, die die Transformation zu mehr Fahrradnutzung bzw. durch Vor-
bildwirkung zur E-Mobilitat und auch zur Gebaudesanierung unterstiitzen und daher sehr hoch be-
wertet sind.

Alle investiven Forderschwerpunkte tragen effektiv dazu bei, Barrieren zu uberwinden. Zumeist
handelt es sich bei den Barrieren um finanzielle Hemmnisse, diese werden mit der Férderung adres-
siert. Die Kommunalrichtlinie tragt damit zur Uberwindung der Hemmnisse bei.

3.21.2.  Strategische Forderschwerpunkte

Bei den strategischen Fdrderschwerpunkten zeigt sich bei der Bewertung des Transformationspo-
tenzials ein weniger klares Bild. Sie sind stark darauf ausgerichtet, die Zielgruppe mit absolut oder
relativ neuartigen Praktiken vertraut zu machen (,,lnnovation und Wandel“). Dies trifft insbeson-
dere auf die Stelle fir das Klimaschutzmanagement im Erstvorhaben zu. Deren Tatigkeitsprofil ist
darauf ausgerichtet, innerhalb der Kommunalverwaltung und auch in die Stadtgesellschaft hinein
eine Transformation hin zu mehr Klimaschutzengagement und -bewusstsein zu schaffen, daher er-
halten sie die héchste Bewertung. Die Stelle Klimaschutzmanagement im Anschlussvorhaben setzt
diese Arbeit fort; deren Beitrag zu Innovation und Wandel wird daher, wie auch der der Energiespar-
modelle, als hoch bewertet. Die untersuchte Potenzialstudie Abwasserbehandlungsanlagen férdert
keine wirklich neuartige Praktik. Trotzdem sind sie fUr Teile der Zielgruppe noch immer neu und
erhalten daher eine mittlere Bewertung.

Die strategischen FSP leisten teilweise einen Beitrag zur Uberwindung von Zielkonflikten, die
durch die Férderung selbst entstehen. Klimaschutzmanager*innen sind im Rahmen ihrer Tatigkeit
haufig mit Zielkonflikten konfrontiert und tragen dazu bei, Akzeptanz fir Klimaschutzmaflnahmen,
auch soziale Akzeptanz, zu schaffen bzw. diese zu erhdhen. Die Energiesparmodelle als padagogi-
scher Ansatz zielen deutlich auf den sozialen Zusammenhalt ab und sprechen viele Milieus in der
Schule und den jeweiligen Einrichtungen an. Sie férdern damit die Bewusstseinsbildung. Auch Ziel-
konflikte kdnnen adressiert werden, daher erhalten sie eine hohe Bewertung. Die Potenzialstudie
Abwasserbehandlungsanlagen leistet einen eher geringen Beitrag zur Uberwindung von Zielkonflik-
ten.

Das Anstol3en gesellschaftlicher Debatten und transformativer Lernprozesse ist Bestandteil der
Arbeit von Klimaschutzmanager*innen. Inshesondere Kommunikations- und Beteiligungsformate,
Vernetzung und Kooperation sind bereits im Design des Forderbereichs verankert. Auch die Ener-
giesparmodelle tragen durch ihre Vorbildwirkung dazu bei, ,transformative Lernprozesse® in der Ge-
sellschaft anzustofRen, da die Machbarkeit von Vorhaben gezeigt wird. Durch die Erstellung von
Potenzialstudien werden in begrenztem Umfang Lernprozesse in Gang gesetzt durch das Aufzeigen
von Ubergreifenden Zielen (Effizienz, Erzeugung erneuerbarer Energien) fir (in diesem Fall) eine
Klaranlage. Zur Umsetzung kommt es aber erst, wenn die MalRnahmen auch umgesetzt werden.
Letztlich ist die Potenzialstudie noch ein "vorgeschaltetes Element", welches haufig erforderlich ist,
bevor transformative Prozesse durch die Umsetzung von Malinahmen in Gang gesetzt werden.
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Auch die strategischen FSP tragen dazu bei, Barrieren zu tiberwinden. Klimaschutz wird in Kom-
munen haufig nicht strategisch angegangen, weil Hemmnisse insbesondere in Form fehlender Mittel
und Personal bestehen. Diese Hemmnisse werden durch die Forderung der KRL adressiert.

3.2.2. Umsetzungserfolg

Eine erfolgreiche Umsetzung ist maRgeblich fir die Wirkung des Vorhabens. Der Umsetzungserfolg
wird aus zwei Perspektiven betrachtet: zum einen hinsichtlich des Managements der geférderten
Vorhaben und zum anderen hinsichtlich der Inhalte der einzelnen Vorhaben. Die Bewertung findet
sich in Abbildung 3-9.

Leitfragen ,,Umsetzungserfolg‘

Der Umsetzungserfolg wird aus zwei Perspektiven betrachtet: zum einen hinsichtlich des Managements
des Vorhabens und zum anderen hinsichtlich der Inhalte der Projekte.

Die Bewertung erfolgt mittels einer sechsstufigen Skala [(0) = kein Umsetzungserfolg, bis (5) = maximaler
Umsetzungserfolg]:

o Perspektive 1: Bewertung hinsichtlich des Managements, der administrativen und organisatori-
schen Abwicklung des Projekts (z. B. Gab es administrative Hirden? Konnte das Personal eingestellt
werden? Konnten die Gelder abgerufen werden? Konnten Meilensteine eingehalten werden?)

o Perspektive 2: Bewertung hinsichtlich der Inhalte des Projekts (Interventionsansatz / Performance),
z. B. Funktionierte die Technik (gréf3tenteils) einwandfrei? Konnten die Radwege gebaut werden? Stie-
3en die Veranstaltungen auf Resonanz?
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Abbildung 3-9:  Unterkriterium Umsetzungserfolg
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3.2.21. Investive Forderschwerpunkte

Aus administrativer Sicht wird der Umsetzungserfolg der gefoérderten investiven Vorhaben als sehr
hoch bewertet. Die UbergroRe Mehrheit der Zuwendungsempfanger kann die Vorhaben fristgerecht

umsetzen, es werden keine Probleme berichtet.

Technische Hindernisse bei der Umsetzung der investiven MaRnahmen treten bei einigen FSP auf.
Darunter sind insbesondere die ,weiteren investiven Mallnahmen®. Bei den zahlreichen Malinahmen
zur Beleuchtungssanierung, der In-situ-Stabilisierung von Deponien und der Abwasserbewirtschaf-
tung treten nur wenige technische Umsetzungshindernisse auf. Bei den lGbrigen FSP treten kaum

technische Probleme bei der Umsetzung auf.
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3.2.2.2.  Strategische Forderschwerpunkte

Bei den strategischen Vorhaben ist das Bild durchwachsen, mehrheitlich jedoch ebenfalls positiv.
Insbesondere bei den Klimaschutzmanager*innen im Erstvorhaben kommt es haufig zu Verzdge-
rungen im Projektverlauf, die durch Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung und durch den Wech-
sel der Stelleninhaber*innen, z. T. mit voribergehenden Vakanzen, entstehen. Stelleninhaber*innen
weisen zudem darauf hin, dass das Agieren innerhalb des Verwaltungsapparates durch die Klima-
schutzmanager*innen nach ihrer Einstellung in der Regel erst ,gelernt” werden muss. Es treten zahl-
reiche Probleme auf und eine langere Einarbeitungszeit von bis zu 1,5 Jahren ist erforderlich. Bei
haufigem Wechsel der Stelleninhaber*innen tritt praktisch nie der Erfahrungsstand ein, dass sich die
KS-Manager*innen sicher im Verwaltungsapparat bewegen. Bei den Klimaschutzmanager*innen im
Anschlussvorhaben sind diese Probleme bereits geringer. Technische Hindernisse gibt es bei den
Stellen fur das Klimaschutzmanagement dagegen nicht.

Bei den Energiesparmodellen gab es ebenfalls Verzégerungen. Haufig angefiihrt wurden personelle
Grunde (z. B. Einstellungsschwierigkeiten), Zeitverzug beim Vergabeverfahren bei Beauftragung ei-
nes externen Dienstleisters zur Umsetzung des Vorhabens, aber auch die haufig langwierige Ak-
quise von teilnehmenden Schulen und Kitas trotz sehr intensiver Ansprache. Auch technische Prob-
leme beeintrachtigten die Umsetzung der Vorhaben zum Teil.

Bei der Erstellung von Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen traten so gut wie keine ad-
ministrativen, technischen oder inhaltlichen Probleme auf.

3.2.3. Entfaltung des Transformationspotenzials

Das Unterkriterium ,,Entfaltung des Transformationspotenzials® soll im Wesentlichen Aussagen dar-
Uber ermdglichen, inwiefern der transformative Beitrag des Forderschwerpunktes dauerhaft etabliert
werden, in die Breite diffundieren und repliziert werden kann.

Leitfragen ,,Entfaltung des Transformationspotenzials*

Die Leitfragen thematisieren die Frage der Innovationsdiffusion, der Skalierbarkeit und des Mainstreamings
und gehen dabei auch auf die Sichtbarkeit, die Transferfahigkeit und Verstetigung ein.

Die Leitfragen unterscheiden, ob es sich primar um eine soziale oder organisatorische Innovation handelt
oder primar um eine technische investive Innovation. Die Bewertung erfolgt anhand der folgenden Leitfra-
gen mittels einer sechsstufigen Skala [(0) = trifft gar nicht zu, bis (5) trifft vollstandig zu].

Soziale oder organisatorische Innovation

o Leitfrage 1 - Sichtbarkeit: Ist das Vorhaben/die RL sichtbar fir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachah-
mern“?

o Leitfrage 2 - Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit: Ist das Vorhaben/die RL verstandlich und an-
schlussfahig an etablierte Praktiken, soziale und lokale Kontexte? Wird erfolgreich zielgruppenspezifisch
kommuniziert, um ggf. die Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit der neuen Praktik zu erhéhen? Hier
kann beispielsweise auch darauf eingegangen werden, ob — mit Blick auf soziale Anschlussfahigkeit —
geeignete Gelegenheitsfenster (z. B. Umbruchsituationen) genutzt werden.
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Technische investive Innovation

Leitfrage 3 — Multiplikator*innen: Sind Change Agents bzw. Multiplikator*innen in die Umsetzung der
Vorhaben eingebunden mit dem Ziel, Motivation und Akzeptanz fiir die Umsetzung des Interventionsan-
satzes zu erhéhen?

Leitfrage 4 - Verstetigung: Ist die Fortfiihrung des spezifischen Interventionsansatzes und des Gesamt-
gefliges der dafiir notwendigen Projektaktivitaten nach Ablauf oder Verringerung der Férderung maglich?

Leitfrage 5 - Mainstreaming: Tragt das Vorhaben / die RL zu einem Mainstreaming von Klimaschutz in
die Organisationsablaufe und Prozesse der jeweiligen Organisation bei (6ffentliche Verwaltung, Unter-
nehmen, Verbande/Vereine, Verbraucher*innen etc.)?

Leitfrage 1 - Sichtbarkeit: Ist das Vorhaben sichtbar fiir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmern“?

Leitfrage 2 - Skalierung: Tragt die Férderung dazu bei, dass a) die Marktdurchdringung von technischen
Innovationen gesteigert wurde, indem Absatzzahlen signifikant ansteigen? b) die Kosten fir die Technik
gesenkt werden? c) die Anzahl der technikspezifischen Marktakteure (Planer*innen, Projektentwick-
lerinnen etc.) zugenommen hat?

Leitfrage 3 — Multiplikator*innen: Sind tbergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit dem Vorhaben verbunden bzw. in Zu-
sammenhang mit dem Vorhaben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten und
erneut anzuwenden?

Leitfrage 4 - Replikation: Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Projekt weitere
ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minderung flihren?

Leitfrage 5 - Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit: Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere
Zielgruppen, fur die die im Projekt/der Richtlinie angewandten Ansétze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U.
geringfugigen Anpassungen) genutzt werden bzw. genutzt werden kdnnen?

Die Bewertung der Entfaltung des Transformationspotenzials findet sich in Abbildung 3-10.
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Abbildung 3-10: Unterkriterium Entfaltung Transformationspotenzial

V. Adap-
l. Sichtbar- Il. Skalie- lll. Multipli- IV. Replika- tions-/ Uber-
keit rung kator*innen tion tragungs-
fahigkeit
12345 12345 123 45 123 45 12345
Investiv
Kommunalrichtlinie  investiv
gesamt 0——0 000—6
Beleuchtungsvorhaben 00008 00000
Sanierung  raumlufttechnischer
(RLT.) Anlagen 00000 0000
Lichtsignalanlagen 00060 00060
Weitere investive MalRnahmen Q00000 olole]:]e)
In-situ-Stabilisierung von Depo-
o 00000 00000
Verbesserung Radverkehrsinfra-
struktur / Errichtung von Radab- Q000
stellanlagen / Mobilitatsstationen
Abwasserbewirtschaftung 00060 Q000
Ausgewahlte  Klimaschutzmal3-
e masent 00000 00000
Il. Versténd-
I. Sichtbar- lichkeit und Ill. Multipli- IV. Versteti- V. Main-
keit Anschluss- kator*innen gung streaming
fahigkeit
Strategisch
Kommunalrichtlinie strate-
gisch gesamt ce——6 00600
Stelle Klimaschutzmanagement
Erstvorhaben Ce000 00000
Stelle  Klimaschutzmanagement
Anschlussvorhaben 00600 00000
Energiesparmodelle O0008e Q000
Potenzialstudie Abwasserbe- 00000 00000

handlungsanlagen

Fir Antwortmdglichkeiten mit ,bis“ z. B. 2 bis 4 = O@—@O

Quelle: Oko-Institut und ifeu

3.2.3.1. Investive Forderschwerpunkte

Die Sichtbarkeit der investiven Forderschwerpunkte wird mit sehr gering bis mittel bewertet. Dies
leitet sich aus den Angaben der Zuwendungsempfanger zur durchgefiihrten Offentlichkeitsarbeit ab.
Diese ist in der Regel nicht umfassend, was allerdings auch nicht vorrangiges Ziel der investiven
Forderschwerpunkte ist. Eine mittlere Sichtbarkeit wird nur bei den Vorhaben zur Verbesserung der
Radverkehrsinfrastruktur erreicht.

Die Marktdurchdringung/Skalierung innovativer LED-Beleuchtung mit Steuerung und Lichtsignal-
anlagen insbesondere bei den adressierten Akteursgruppen wird durch die Férderung deutlich be-
schleunigt. Die Forderung investiver MalRnahmen zur Abwasserbewirtschaftung tragt ebenfalls zur
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Skalierung innovativer Technologien bei. Bei den raumlufttechnischen Anlagen hingegen handelt es
sich kaum um innovative Anlagenkonzepte, sondern um den Stand der Technik. Daher tragt die
Forderung nicht zur schnelleren Marktdurchdringung technischer Innovationen bei. Das gleiche gilt
fur die weiteren investiven MalRnahmen.

Das Verfahren zur beschleunigten aeroben In-situ-Stabilisierung von Abfalldeponien wurde Mitte der
2000er Jahre entwickelt und erfolgreich erprobt. Damit wird es nun seit mindestens 10 Jahren um-
gesetzt, insbesondere auch mit Nutzung der Férderung. Es wird eingeschatzt, dass die In-situ-Sta-
bilisierung von Deponien ohne Férderung durch die KRL nur in seltenen Fallen umgesetzt worden
ware. Somit wird die Marktdurchdringung stark von der KRL getrieben. Fir die Vorhaben zur Ver-
besserung der Radverkehrsinfrastruktur ist diese Leitfrage nicht relevant, da keine Marktdurchdrin-
gung vorgesehen ist.

Bei den ausgewahlten KlimaschutzmalRnahmen sind die Vorhaben zur Elektromobilitat prinzipiell
skalierbar, jedoch sind die Fallzahlen so gering, dass der Beitrag zur Marktdurchdringung nicht hoch
ist. Hinzu kommt jedoch ein indirekter Beitrag zur Marktdurchdringung durch Vorbildwirkung, dieser
wird als etwas hoher eingeschatzt. Fir Gebaudesanierung ist die Leitfrage weniger relevant, da
keine einzelne Technologie adressiert wird.

Die Leitfrage nach Multiplikator*innen ist bei investiven FSP nicht relevant. Fur alle investiven For-
derschwerpunkte gilt, dass die Mehrheit der Zuwendungsempfanger die Umsetzung weiterer Mal3-
nahmen planen oder weitere geeignete Objekte fir die Umsetzung suchen. Daher wird die Replika-
tion als mittel bis sehr gut bewertet. Die ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme hat flr die grofke
Mehrheit der Zuwendungsempfanger Modellcharakter fir weitere Mallnahmen. Nahere Angaben
zur Anzahl und zum Zeitpunkt der geplanten Umsetzung weiterer Malinahmen sind jedoch nicht
bekannt. Auch die Adaptions- und Ubertragungsfihigkeit ist bei den investiven Férderschwer-
punkten gegeben, da die Ansatze in der Regel ohne Anpassungen Ubertragbar sind auf weitere
Adressaten, wie Vereine, Kommunen und sonstige Eigentimer entsprechender Anlagen.

3.2.3.2.  Strategische Forderschwerpunkte

Bei den strategischen Forderschwerpunkten tritt bei fast allen Leitfragen des Unterkriteriums Entfal-
tung des Transformationspotenzials eine Spreizung in der Bewertung auf.

Die Sichtbarkeit der Klimaschutzmanager*innen wird als sehr gut bis gut bewertet, da eine intensive
Offentlichkeitsarbeit mit regelmaRigem Kontakt zur Offentlichkeit, z. B. in Veranstaltungen, berichtet
wird. Bei den Energiesparmodellen sieht es ahnlich aus. Die Potenzialstudie Abwasserbewirtschaf-
tung ist weniger sichtbar fiir die Offentlichkeit. Die Rolle des KS-Managements als Querschnittsauf-
gabe ist neu und daher trotz der immensen Bedeutung fir den kommunalen Klimaschutz teilweise
schwierig, insbesondere da Klimaschutz in den Kommunen eine freiwillige Aufgabe ist®. Dies er-
schwert die Anschlussfahigkeit an die gegebenen Kontexte, d. h. an die aktuelle Verwaltungsstruk-
tur. In Interviews und Befragungen weisen KS-Manager*innen oft auf Probleme innerhalb der Ver-
waltung hin, die daher ruhren, dass Klimaschutz als freiwillige Querschnittsaufgabe schwer umsetz-
bar ist und dass KS-Manager*innen als Fachleute bei Stellenantritt oft wenig bis keine Verwaltungs-
erfahrung haben. Bei den Klimaschutzmanager*innen im Anschlussvorhaben steigt die Anschluss-
fahigkeit innerhalb der Verwaltung gegeniber dem Erstvorhaben. Die Energiesparmodelle sind ver-
standlich und anschlussfahig.

20 In Kenkmann et al (2022) wurde gezeigt, dass Kommunen mit Klimaschutzmanagement deutlich aktiver im Klimaschutz
sind als Kommunen ohne.
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Alle betrachteten strategischen FSP binden mehr oder weniger regelmaflig Multiplikator*innen,
Fachoffentlichkeit, Schlisselpersonen aus Politik und Verwaltung, teilweise auch Blrger*innen und
Unternehmen in die Umsetzung ein. Bei den Energiesparmodellen sind es Vertreter*innen von Schu-
len und Kitas, die eingebunden werden.

Der Grad der Verstetigung der Relevanz des Themas Klimaschutz oder der personellen Zustan-
digkeit ist mittel bis hoch. Die Mehrheit der Stellen flir Klimaschutzmanagement im Erst- und im
Anschlussvorhaben soll nach Ablauf der Férderung verstetigt werden. Auch die Energiesparmodelle
sollen mehrheitlich fortgesetzt werden, ob dies wirklich geschieht, ist jedoch nicht abschlielend er-
kennbar.

Bei allen strategischen FérdermalRnahmen wird der Beitrag zum Mainstreaming von Klimaschutz
in die Organisationsablaufe und Prozesse als mittel bis hoch bewertet. So haben Kommunen mit
geforderter Stelle fiur das Klimaschutzmanagement mehrheitlich im Umsetzungszeitraum eine Struk-
tur bzw. Strategie zur Aufgabenteilung, z. B. mit der Definition von Zustandigkeiten, sowie zu Ab-
stimmungsprozessen zum Klimaschutz innerhalb ihrer Organisation festgelegt. Die Energiesparmo-
delle mit ihren padagogischen Aktionen tragen ebenfalls zu einem Mainstreaming von Klimaschutz
bei, v. a. durch die Sensibilisierung.
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3.3. Reichweite/Breitenwirkung

Die Verteilung der Fordermittel zwischen den Bundeslandern unterscheidet sich deutlich, sowohl
bezlglich der absoluten Férdermittel als auch bezlglich der Pro-Kopf-Férdermittel. Absolut gese-
hen erhalten die bevolkerungsreichen Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg,
Bayern und Niedersachsen die meisten Férdermittel. Bezogen auf die Einwohnerzahl sind es da-
gegen aulerdem Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz. Deutlich unter dem Mittelwert der For-
dermittel pro Einwohner liegen die Stadtstaaten Berlin und Hamburg und drei der ostdeutschen
Bundeslander: Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Bei der getrennten Betrachtung von investiven und strategischen Férderschwerpunkten gibt es Un-
terschiede. Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
erhielten die meisten Fordermittel fur investive Vorhaben, bei den strategischen Foérderschwer-
punkten fehlen Bayern, Niedersachsen und Baden-Wurttemberg unter den Top Funf, daflir kom-
men Bremen, NRW und das Saarland mit Gberdurchschnittlich hoher Férderung pro Einwohner*in
hinzu. Bezuglich der Pro-Kopf-Férdermittel reicht bei den investiven Férderschwerpunkten die
Spannbreite von ca. 0,13 Euro pro Kopfin Sachsen bis zu ca. 1,90 Euro pro Kopfin Niedersachsen.
Bei den strategischen Forderschwerpunkten reicht die Spanne von 0,13 Euro pro Kopf (Berlin) bis
0,95 Euro pro Kopf (Schleswig-Holstein).

Bezuglich der Adressaten stellen Stadte und Gemeinden mit 45 % den relativ gréften Anteil der
Zuwendungsempfanger und mit 52 % auch den grofdten Anteil an den Vorhaben. Sportvereine sind
in diesem Evaluationszeitraum die zweitgrol3te Empfangergruppe, mit einem Anteil von 23 % der
Vorhaben und 32 % der Zuwendungsempfanger.

Die grof3e Mehrheit der ZE beendete im Evaluationszeitraum nur ein Vorhaben, bei 13 % sind es
zwei Vorhaben. 9 % der ZE haben drei und mehr Vorhaben durchgefuhrt.

3.3.1. Raumliche Reichweite / Regionale Verteilung

Die Verteilung der Fordermittel auf die Bundeslander ist in Tabelle 3-8 dargestellt. Im Evaluations-
zeitraum 2020-2021 erhielt Nordrhein-Westfalen mit 30,5 Mio. Euro die meisten Férdermittel, gefolgt
von Baden-Wirttemberg und Bayern mit jeweils etwa 24,5 Mio. Euro. Niedersachsen folgt mit
18,9 Mio. Euro auf dem vierten Platz. Am anderen Ende der Skala finden sich die Stadtstaaten, die
ostdeutschen Bundeslander sowie das Saarland. Dies spiegelt im GroRen und Ganzen die Bevol-
kerungsverteilung wider, daher ist die absolute Hohe der Fordermittel allein kein fur die Bewertung
der Verteilung der Fordermittel ausreichender Indikator. Daher wurde in Abbildung 3-11 die Hohe
der Foérdermittel ins Verhaltnis zur Bevolkerungszahl der Bundeslander gesetzt. Ein Vergleich zeigt,
dass sechs Bundeslander, namlich Baden-Wurttemberg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein eine zum Teil weit Uberdurchschnittliche Pro-Kopf-
Fordersumme erhalten haben, wahrend Berlin, Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
sehr geringe Werte fiir die Fordermittel pro Kopf aufweisen. Die tbrigen Bundeslander liegen recht
nah am Mittelwert in Hohe von knapp 1,5 Euro pro Einwohner*in. Die Verteilung der Férdermittel
zwischen den Landern hat sich seit dem letzten Evaluationszeitraum nur wenig gedndert. Es sind
dieselben Lander, die Uberdurchschnittlich viel bzw. Uberdurchschnittlich wenige Fordermittel nut-
zen. Insbesondere in den Stadtstaaten hat sich die Férdermittelnutzung nicht erhoéht.

Einen weiteren Vergleich zeigt Abbildung 3-12. Hier wird der Anteil an den bewilligten Férdermitteln
fur ein Bundesland dem Anteil der Bevdlkerung des Bundeslands an der Gesamtbevdlkerung
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Deutschlands gegenlbergestellt. Bei einer Gleichverteilung missten jeweils der Anteil der Bevolke-
rung und der Anteil an den Férdermitteln in den Bundesléndern gleich sein. Es zeigt sich jedoch,
dass nur in Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Bremen und im Saarland die beiden
Anteile in etwa gleich grof3 sind. In Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein ist der Anteil der Fordermittel deutlich héher als der der Bevolkerung, damit
profitieren diese Lander am starksten von den Férdermitteln. In allen anderen Bundeslandern ist der
Anteil der Bevolkerung gréRer als der der Fordermittel, womit diese Bundeslander weniger von der
KRL profitieren.

Die Zahlen zeigen, dass die Bundeslander unterschiedlich aktiv bei der Beantragung von KRL-Fér-
dermitteln sind.

Unterschiede gibt es auch, wenn strategische und investive Vorhaben getrennt betrachtet werden.
So erhalten mit Bremen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, NRW und dem Saarland bei den Vor-
haben mit strategischem Ansatz zum Teil andere Lander die meisten Fordermittel pro EW als bei
Vorhaben mit investivem Ansatz, wo Baden-W(rttemberg, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein tUberdurchschnittlich viele Férdermittel pro Kopf erhalten. Auch Mecklen-
burg-Vorpommern erhalt vergleichsweise viele Férdermittel pro Einwohner*in fur die Umsetzung in-
vestiver MaRnahmen (Abbildung 3-13).

Tabelle 3-8: Hohe der KRL-Foérdermittel nach Bundesland und Jahr der Auszahlung
[Euro]

Bundesland 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summe

Baden-Wiirt- 181.013 722.344 3.545.069 10.987.553 6.976.193 2.103.390 24.515.561

temberg

Bayern 279.473 906.191 2.865.201 9.494.649 8.801.394 2.073.028 24.419.936

Berlin 10.424 111.748 193.022 464.137 340.503 3.249 1.123.083

Brandenburg 79.742 300.345 636.273 939.902 698.716 278.136 2.933.114

Bremen 33.494 41.415 63.259 501.227 289.930 24175 953.499

Hamburg 9.942 45.903 176.124 620.019 313.515 64.175 1.229.678

Hessen 107.946 333.223 1.347.892 3.056.405 2.506.820 689.527 8.041.814

Mecklenburg- 20.125 24.951 208.558 994.728 854.974 164.541 2.267.877

Vorpommern

Niedersach- 255.420 976.352 3.406.058 7.378.291 5.550.928 1.305.306 18.872.355

sen

Nordrhein- 692.399 2.403.065 5.854.890 11.155.622 8.070.407 2.355.494 30.531.878

Westfalen

Rheinland- 165.042 601.416 2.435.350 4.106.748 2.697.871 861.338 10.867.764

Pfalz

Saarland 43.504 159.727 293.482 434.913 324.467 32.101 1.288.194

Sachsen 19.362 52.493 140.599 404.585 484.679 140.372 1.242.091

Sachsen-An- 0 28.489 174.557 216.274 479.449 115.630 1.014.400

halt
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Bundesland 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summe
Schleswig- 116.243 465.971 1.421.621 3.647.933 1.771.498 412.803 7.836.070
Holstein

Thiiringen 0 20.363 118.691 1.217.227 454.995 162.225 1.973.501
Summe 2.014.129 7.193.995 22.880.646 55.620.214 40.616.338 10.785.489 139.110.811*

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank; *Datenbankbedingt gibt es kleinere Abweichungen zur Gesamtfér-
dersumme in Tabelle 1.4

Abbildung 3-11: Fordermittel absolut und Férdermittel pro Einwohner*in nach Bundes-
land
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Abbildung 3-12: Anteile der Férdermittel und der Bevolkerung nach Bundesland im Ver-
gleich
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Abbildung 3-13: Nur strategische Forderschwerpunkte: Fordermittel und Fordermittel pro
Einwohner*in nach Bundesland
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Quelle: Darstellung Oko-Institut auf der Basis des Auszugs der profi-Datenbank und Destatis, Gebietsstand 31.12.2020

Abbildung 3-14: Nur investive Forderschwerpunkte: Fordermittel und Fordermittel pro
Einwohner*in nach Bundesland
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In Abbildung 3-15 bis Abbildung 3-17 ist die raumliche Verteilung der KRL-Fordermittel im Evalua-
tionszeitraum graphisch dargestellt. Abbildung 3-15 zeigt, dass insbesondere im sldlichen Bayern,
in Baden-Wirttemberg, NRW und Teilen Niedersachsens sowohl Landkreise als auch Stadte und
Gemeinden im untersuchten Evaluationszeitraum Fordermittel genutzt haben. In Teilen des nordli-
chen Bayerns, Niedersachsens und der ostdeutschen Lander, also gerade in landlichen und evitl.
strukturschwachen Regionen, waren Landkreise im Evaluationszeitraum wenig aktiv. Die Hohe der
genutzten Fordermittel pro Kopf zeigt erganzend Abbildung 3-16. Abbildung 3-17 zeigt auRerdem
erganzend die Anzahl der Vorhaben pro Kommune.

Insgesamt wird in allen Abbildungen deutlich, dass die Verteilung der Férdermittel nicht gleichmalig
ist. Die Kommunen auf dem Gebiet der alten Bundeslander profitieren in der Regel starker von den
Fordermitteln, sowohl absolut als auch bei der Betrachtung bestimmter Kennziffern. Die neuen Bun-
deslander sind mehr oder weniger stark unterreprasentiert. Damit setzt sich die Entwicklung aus den
vorhergehenden Evaluierungen fort. Haufig korreliert die regionale Verteilung der Férdermittel und
der Vorhaben mit der Bevolkerungszahl: In der Regel haben Grof3stadte die meisten Vorhaben um-
gesetzt und die meisten Fordermittel erhalten.
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Abbildung 3-15: Kommunen (Stadte und Gemeinden) sowie Landkreise mit Forderung im
Evaluationszeitraum

Kommune mit Férderung

Kreis mit Férderung

Quelle: Darstellung Oko-Institut auf Basis der profi-Datenbank
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Abbildung 3-16: Fordersumme in 1.000 Euro je geforderter Kommune (Stadte, Gemeinden
und Landkreise) im Evaluationszeitraum
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Quelle: Darstellung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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Abbildung 3-17: Anzahl abgeschlossener Vorhaben je Kommune (Stadte, Gemeinden und
Landkreise) im Evaluationszeitraum
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Quelle: Darstellung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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Exkurs: Einfluss von kumulierbarer Co-Férderung auf die Nutzung von Férdermitteln der KRL

Es wurde kursorisch geprift, ob die Verfligbarkeit und Kumulierbarkeit von Fordermitteln des Landes
oder anderer Fordermittelgeber einen Einfluss auf die Nutzung von Férdermitteln fir die Umsetzung
investiver Vorhaben der KRL hat. Zu diesem Zweck wurde in die Befragung der ZE in den FSP
hocheffiziente Stralen- und Aufienbeleuchtung sowie Innen- und Hallenbeleuchtung (vgl. Kapitel
2.2) die folgende Frage aufgenommen: ,Haben Sie neben der Férderung durch die nationale Klima-
schutzinitiative eine Kofinanzierung von anderer Stelle (z. B. Land, Kommune o. 4.) bekommen?*.
Die Ergebnisse sind in Tabelle 3-9 dargestellt. Mit Ausnahme von Sachsen-Anhalt gibt es in allen
Bundeslandern ZE, die eine erganzende Férderung durch eine andere Stelle bekommen haben. Am
hdchsten ist der Anteil mit 77 % in Mecklenburg-Vorpommern, 65 % in Hessen und 64 % in Sachsen.

Tabelle 3-9: Zuwendungsempfanger mit Co-Férderung nach Bundesland

Ja [absolut] Nein [absolut] Ja [%]
Baden-Wurttemberg 74 208 26%
Bayern 210 163 56%
Berlin 1 4 20%
Brandenburg 1 12 8%
Bremen 1 2 33%
Hamburg 8 10 44%
Hessen 86 47 65%
Mecklenburg-Vorpommern 10 3 7%
Niedersachsen 37 116 24%
Nordrhein-Westfalen 45 122 27%
Rheinland-Pfalz 26 51 34%
Saarland 6 8 43%
Sachsen 7 4 64%
Sachsen-Anhalt 0 6 0%
Schleswig-Holstein 15 44 25%
Thuringen 5 7 42%
Gesamt 532 807 40%

Quelle: Oko-Institut; Befragung der ZE

Diesen Zahlen wird in Tabelle 3-10 die Hohe der Foérdermittel der beiden Férderschwerpunkte pro
EW gegentlibergestellt. Von den drei Bundeslandern mit besonders hohem Anteil an Co-Férderung
ist hier nur Mecklenburg-Vorpommern mit einer hohen Férdermittelnutzung von 1,1 Euro pro Ein-
wohner*in ersichtlich. Hessen hat mit 0,5 Euro pro EW eine unterdurchschnittliche Fordermittelnut-
zung und Sachsen gehort mit 0,1 Euro pro EW gar zu den Bundeslandern mit der geringsten For-
dermittelnutzung.

Mit diesen Zahlen kann somit keine positive Beeinflussung der Férdermittelnutzung durch eine er-
ganzende kumulierbare anderweitige Forderung, zum Beispiel des Landes, abgeleitet werden. Zu
beachten ist die geringe Stichprobengrofie in der Befragung in einigen Bundeslandern (die jedoch
mit der geringen Férdermittelnutzung korreliert; vgl. Tabelle 3-9).
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Tabelle 3-10: Fordermittelnutzung nach Bundesland fiir die FSP hocheffiziente StraBen-
und AuBenbeleuchtung sowie Innen- und Hallenbeleuchtung
Fordermittel Anzahl Fordermittel Anzahl Euro/EW
[Euro] Vorhaben [Anteil] [Anteil]

Baden-Wiurttemberg 11.697.262 552 19,8 19,5 1,1
Bayern 12.443.208 740 21,0 26,2 0,9
Berlin 454.252 20 0,8 0,7 0,1
Brandenburg 550.835 17 0,9 0,6 0,2
Bremen 432.331 13 0,7 0,5 0,6
Hamburg 559.198 35 0,9 1,2 0,3
Hessen 3.063.217 220 5,2 7,8 0,5
Mecklenburg-Vorpom- 1.839.235 48 3,1 1,7 1,1
mern

Niedersachsen 8.213.606 330 13,9 1,7 1,0
Nordrhein-Westfalen 10.618.719 425 17,9 15,0 0,6
Rheinland-Pfalz 3.833.091 179 6,5 6,3 0,9
Saarland 461.344 33 0,8 1,2 0,5
Sachsen 372.126 17 0,6 0,6 0,1
Sachsen-Anhalt 240.242 16 0,4 0,6 0,1
Schleswig-Holstein 3.719.228 155 6,3 55 1,3
Thiringen 692.246 25 1,2 0,9 0,3
Gesamtergebnis 59.190.139 2.825 100,0 100,0 0,7

Quelle: Oko-Institut; Auswertung profi-Datenbank; Bevélkerung nach https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoel-
kerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/bevoelkerung-nichtdeutsch-laender.html, Stand 31.12.2021, Abruf 09.01.2023

3.3.2. Adressatenreichweite

Im Evaluationszeitraum 2020-2021 haben 2.864 verschiedene Zuwendungsempfanger Vorhaben im
Rahmen der KRL beendet. Stadte und Gemeinden waren mit 44,6 % der ZE und 52,1 % der Vorha-
ben am starksten vertreten. Der Anteil der Sportvereine hat gegenlber dem letzten Evaluationszeit-
raum stark zugenommen, er betrug jetzt 32 % der ZE und 23 % der Vorhaben, im letzten Evalua-
tionszeitraum waren es noch 14 % der ZE. Weiterhin waren unter den Zuwendungsempfangern
Landkreise mit 5 % vertreten sowie kommunale Zusammenschliisse mit 4,5 %. Damit hat sich der
Anteil der kommunalen Zusammenschlisse gegentber dem letzten Evaluationszeitraum vervier-
facht.

Nachstgrofite Empfangergruppe waren ,Andere®, hier sind haufig kommunale Unternehmen und
Zweckverbande vertreten, mit 9 % der ZE. Vereine, Hochschulen und Religionsgemeinschaften wa-
ren unter den ZE nur wenig vertreten (Abbildung 3-18).

Knapp 80 % der Zuwendungsempfanger beendeten im Evaluationszeitraum nur ein Vorhaben im
Rahmen der KRL, bei 13 % sind es zwei Vorhaben. 9 % der ZE haben drei und mehr Vorhaben
durchgeflihrt (Tabelle 3-11).

Ein Blick auf die H6he der bewilligten Mittel nach Empfangergruppe zeigt, dass die Stadte und Ge-
meinden mit 62 % der Férdermittel im Evaluationszeitraum den weitaus groften Anteil der Forde-
rung erhielten, gefolgt von den Landkreisen mit 16 %. Sportvereine erhielten 6 %, kommunale Zu-
sammenschlisse 2 % der Foérdermittel und ,Andere* 9 %. Da sich hinter den ,Anderen“ haufig
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kommunale Unternehmen oder Zweckverbande verbergen, war der Anteil der dem kommunalen
Spektrum zuzuordnenden Zuwendungsempfanger wie auch in den vorhergehenden Evaluations-
zeitrdumen mit 87 % sehr hoch. Zuwendungsempfanger jenseits der Kommunen, Landkreise und
der Sportvereine erhielten 8 % der Fordermittel und stellen damit eher eine Nische dar. Dies gilt vor
allem fir die Hochschulen und die Religionsgemeinschaften, deren Anteil sehr gering ist (Tabelle
3-12).

Tabelle 3-12 zeigt auRerdem die unterschiedliche Nutzung der Mittel fir die Umsetzung strategi-
scher und investiver Vorhaben durch unterschiedliche Empfangergruppen. Der Blick auf die absolu-
ten Zahlen zeigt, dass kommunale Zusammenschlisse im Evaluationszeitraum fast ausschlie3lich
Mittel fur strategische Vorhaben genutzt haben, wohingegen von den Landkreisen und den Stadten
und Gemeinden deutlich mehr Mittel fir investive als flr strategische Vorhaben genutzt wurden.
Sportvereine werben ausschliel3lich Mittel fur investive Vorhaben ein, andere Vereine Uberwiegend
ebenfalls. Auch bei den ,Anderen“ werden mehr Mittel fir investive Vorhaben verwendet.

Abbildung 3-18: Adressatenreichweite: ZE und Vorhaben nach Empfangergruppe

Vereine

ST S 917
Landkreise B 153

. . 2.135
St UNd oM e N 1.276

Kommunale Zusammenschlisse B 130
Kirchen
Hochschulen

Andere B 262
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500

m Anzahl Vorhaben mAnzahl ZE

Quelle: Darstellung Oko-Institut auf der Basis des Auszugs der profi-Datenbank; Zuwendungsempfanger n=2.864; Vorhaben n=4.100;
leichte Abweichungen unklar
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Tabelle 3-11: Vorhaben pro Zuwendungsempfanger (absolut und in %)
Anzahl der Vorhaben Zahl der ZE Anteil der ZE
1 2.222 77,6%
2 377 13,2%
3 135 4,7%
4 65 2,3%
5 25 0,9%
6 18 0,6%
7 7 0,2%
8 3 0,1%
9 4 0,1%
**10 1 0,0%
11 3 0,1%
*12 2 0,0%
**14 1 0,0%
**17 1 0,0%
**19 1 0,0%
Summe 2.865 100,0%

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank; 17 Vorhaben = Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch die
Finanzbehdrde, 19 Vorhaben = Stadt Nurnberg; *die Anzahl eines ZE entspricht einem Anteil von 0,07%; **die Anzahl eines ZE ent-
spricht einem Anteil von 0,03%
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Tabelle 3-12: Fordermittel nach Empfangergruppe und Forderschwerpunkt
Empfiangergruppe Investive Forder- Strategische Forder- Summe
schwerpunkte schwerpunkte
In 1.000 Euro

Andere 9.887 2.500 12.387
Hochschulen 390 254 644
Kommunale Zusammen- 85 2.429 2.513
schliisse

Landkreise 15.444 7.027 22.471
Religionsgemeinschaften 1.157 1.603 2.760
Sportvereine 8.916 0 8.916
Stédte und Gemeinden 63.063 24.161 87.224
Vereine 2.766 202 2.968
Summe 101.708 38.176 139.884
Anteil 73 % 27 % 100 %

Anteil in %

Andere 10 % 7% 9%
Hochschulen 0% 1% 0 %
Kommunale Zusammen- 0 % 6 % 2%
schliisse

Landkreise 15 % 18 % 16 %
Religionsgemeinschaften 1% 4 % 2%
Sportvereine 9% 0% 6 %
Stiadte und Gemeinden 62 % 63 % 62 %
Vereine 3% 1% 2%
Summe 100 % 100 % 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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3.4. Wirtschaftlichkeit

Mit dem Kriterium Wirtschaftlichkeit werden der Mitteleinsatz und die Foérdereffizienz der geférder-
ten Vorhaben in der Kommunalrichtlinie untersucht.

Insgesamt betragt im Betrachtungszeitraum 2020-2021 der Férdermitteleinsatz fir die Vorhaben
der Kommunalrichtlinie rund 139 Mio. Euro, etwa drei Viertel (102 Mio. Euro) wurden fur investive
Vorhaben verausgabt. Etwa ein Viertel der Férdermittel (37 Mio. Euro) wurde fiir die Forderung
strategischer Vorhaben aufgewendet. Der gréte Anteil der Mittel, 59 Mio. Euro, floss in die Férde-
rung der Beleuchtungsvorhaben, 35 Mio. wurden fur den Forderschwerpunkt Klimaschutzmanage-
ment (inkl. der ausgewahlten MalRnahme) verausgabt. Die Erstellung von Klimaschutzkonzepten
und -teilkonzepten sowie Potenzialstudien tritt gemessen am Mitteleinsatz mit etwa 9 Mio. Euro
deutlich in den Hintergrund.

Die Fordereffizienzen unterscheiden sich deutlich zwischen den Férdermalinahmen. Mit 160,0 kg
CO.e/Euro (netto) weisen die Vorhaben der FordermalRnahme In-situ-Stabilisierung von Deponien
die mit Abstand hdchste Fordereffizienz auf. Die THG-Minderungen dieser Vorhaben unterschei-
den sich von den Minderungen der anderen Férdermaf3nahmen dadurch, dass sie nicht aus der
Energieeinsparung resultieren, sondern eine Minderung nicht-energetischer (Methan-)Emissionen
darstellen. Im Bereich der investiven Stromprojekte weisen die Vorhaben zur Beleuchtungssanie-
rung die hdchsten Netto-Fordereffizienzen auf, mit 8 bzw. 9 kg/Euro CO-e.

Die Fordereffizienz (Nettowerte auer Energiesparmodelle) der strategischen Vorhaben ist wie
folgt:

Stelle KS-Management 104 kg COze/Euro bzw. 9,6 Euro/t COze
Anschlussvorhaben KS-Management 294 kg CO.e/Euro bzw. 3,4 Euro/t COze

Energiesparmodelle 13 kg COze/Euro bzw. 78,2 Euro/t CO2e

Wie auch in den vergangenen Evaluationszeitrdumen schneiden die Stellen fur Klimaschutzma-
nagement und das Anschlussvorhaben bei der Fordereffizienz herausragend gut ab. Dies ist in den
sehr hohen angegebenen Minderungsbeitragen durch die geférderten Stellen begriindet. Die Da-
tenqualitat wird allerdings als ,kritisch“ bewertet, daher missen die ermittelten Zahlen mit Vorsicht
interpretiert werden. Gleichwohl wird die Férderung von Klimaschutzmanager*innen als sehr effizi-
ente Art der Erreichung von THG-Minderungen bewertet.

Bei den Energiesparmodellen hat sich die Fordereffizienz im Vergleich zum letzten Evaluations-
zeitraum wieder verbessert.
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3.4.1. Mitteleinsatz

Tabelle 3-13 zeigt die eingesetzten Férdermittel nach Forderbereich und Jahr. Insgesamt wurden
fur die Férderung Uber die Kommunalrichtlinie 139 Mio. Euro Férdermittel eingesetzt fur insgesamt
4.100 Vorhaben. Der gro3te Anteil der Mittel floss in die Beleuchtungsvorhaben mit 32,6 Mio. Euro
fur die AufRen- und StraRenbeleuchtung sowie Lichtsignalanlagen und 26,4 Mio. Euro flr die Innen-
und Hallenbeleuchtung, und in den Férderbereich Klimaschutzmanagement mit 34,5 Mio. Euro, ge-

folgt von den Vorhaben zur nachhaltigen Mobilitat mit 13,9 Mio. Euro.

Tabelle 3-13:  Eingesetzte KRL-Foérdermittel nach Forderschwerpunkt und Jahr (in Tau-

send Euro)?'

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summe A"(t;:)'
Abfallwirtschaft 0 0 1724 2891 1.767 216 6.598 5%
Abwasserbewirtschaftung 0 0 0 413 833 204 1.451 1%
Auflen- und Stralenbeleuch- 27 299 1813 14.716 12305 3.446 32.606 23 %
tung sowie Lichtsignalanlagen
Beratungsleistungen 0 0 0 15 107 76 198 0 %
Energiesparmodelle 408 697 799 688 353 183 3.127 2%
Innen- und Hallenbeleuchtung 94 423 2960 11.630 9.190 2.096 26.393 19%
Klimaschutzkonzepte 0 11 606 549 340 55 1.561 1%
Klimaschutzkonzepte und Kili- 0 0 38 284 462 117 900 1%
maschutzmanagement
Klimaschutzmanagement 1458 5.441 10.943 10.710 4.724 1.257 34532 25%
Klimaschutzteilkonzepte 14 109 450 1.738 885 198 3.394 2%
Kommunale Netzwerke 0 0 0 4 24 11 38 0%
Mobilitat 0 106 2.753 6.187 3.976 911 13.933 10%
Potenzialstudien 0 0 5 758  1.693 574 3.030 2%
Raumlufttechnische Anlagen 13 108 570 2492 1.881 741 5.806 4%
Rechenzentren 0 0 100 404 29 66 599 0%
Trinkwasserversorgung 0 0 0 80 169 89 339 0 %
Weitere investive MalRnahmen 0 0 120 2.062 1.881 544 4.606 3%
Summe 2.014 7.194 22.881 55.620 40.616 10.785 139.111 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank (jahrliche Férdersumme nach Haushaltsdaten)

3.4.2. Fordereffizienz

Die Fordereffizienz beschreibt das Verhaltnis der THG-Minderung tber die Wirkdauer zu den einge-
setzten Fordermitteln fir ein Vorhaben. Sie stellt damit ein Maf3 der Wirtschaftlichkeit der (investiven)
Forderung dar, indem sie die Wirkung eines Vorhabens/einer Richtlinie pro Euro Férdermittel angibt.

21 Leichte Abweichungen in den Summen zu anderen Tabellen sind bedingt durch unterschiedliche Datenbankeintrage.
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3.4.21. Investive Forderschwerpunkte
Priifung der Zielerreichung

Mit der 11. Fassung der Kommunalrichtlinie vom Oktober 2018 wurde bezuglich der Férdereffizienz
der investiven Vorhaben das Ziel formuliert, ,den Férdermitteleinsatz pro vermiedener Tonne CO»-
Aquivalent auf 50 Euro pro Tonne (brutto) zu begrenzen.“? Im Evaluationszeitraum wurde eine mitt-
lere Fordereffizienz von 38,0 € pro vermiedener t CO2-Aquivalente (brutto) erreicht. Damit wurde
das Ziel fur die hier zu betrachtende Teilmenge von rund 2.200 Vorhaben mit Antragsdatum 2019
bis 2021 bisher erreicht. Eine Abschatzung auf Basis aller beantragten investiven Vorhaben aus den
Jahren 2019 bis 2021 ergibt eine Fordermitteleffizienz von 41,7 €/t COze. Das ist etwas geringer als
fur die hier evaluierten Vorhaben. Die Ursache liegt wahrscheinlich darin, dass die Anzahl der Mo-
bilitdtsvorhaben stark zunimmt. Diese haben eine schlechtere Férdermitteleffizienz und erhéhen den
mittleren Foérdermittelbedarf pro geminderte Tonne Treibhausgase. Das Ziel fur die Fordereffizienz
wird jedoch trotzdem erreicht.

In Tabelle 3-14 sind die Fordereffizienzen (brutto und netto) der investiven Férderbereiche der KRL
dargestellt, fur die eine THG-Minderung abgeschatzt wurde. Die Férdereffizienz der Férdermal3-
nahme In-situ-Stabilisierung von Deponien resultiert nicht aus einer Energieeinsparung, sondern aus
einer Minderung nicht-energetischer (Methan-)Emissionen; daher ist dieser Wert nicht vergleichbar
mit denen der anderen Forderbereiche. Die Fordereffizienz bezogen auf die Bruttominderung kann
nicht ausgewiesen werden, da die Bruttominderung nicht bekannt ist.

Im Bereich der investiven Stromprojekte weisen die Vorhaben zur Beleuchtungssanierung die
hochsten Netto-Fordereffizienzen auf. Schlusslicht bildet die Nachhaltige Mobilitat (Radverkehrsinf-
rastruktur, Radabstellanlagen) mit 4,1 kg CO.e/Euro (brutto).

Fir die investiven Stromprojekte sind die Angaben zur Foérdereffizienz aufgrund der als gut einzu-
stufenden Datengite als belastbar anzusehen. Die Unsicherheiten bei der Abschatzung der Netto-
Effekte sind grélier bei den Vorhaben zu raumlufttechnischen Anlagen, Lichtsignalanlagen sowie
weiteren investiven MalRnahmen, da fir diese Vorhaben im Rahmen der Evaluierung keine Befra-
gung durchgefihrt wurde und somit die Datengrundlage flr die Berechnung der Netto-Wirkungen
im Vergleich zu den Beleuchtungsvorhaben als schlechter einzustufen ist. Bei der Nachhaltigen Mo-
bilitat ist die Angabe zur Férdereffizienz nachvollziehbar, aber aufgrund des schon angesprochenen
Berechnungsmodells ist ein relativ hoher Fehlerbereich moglich (vgl. Kapitel 3.1.1.4).

Die Fordereffizienz der ausgewahlten Klimaschutzmalinahme bewegt sich in derselben Grofienord-
nung wie die der anderen investiven Mallinahmen. Die Datenguite ist gut.

Das gewichtete Mittel der Brutto-Fordereffizienzen aller investiven Férderschwerpunkte betragt etwa
38,0 € pro vermiedener Tonne CO.-Aquivalente.

22 Vgl. Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie“ vom 01.10.2018
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Tabelle 3-14: Fordereffizienz (netto und brutto, mit Vorketten) der investiven Forder-
mafRnahmen (2020-2021)
Forderbereich / FordermaBnahme WD Daten- Netto Brutto
gute

Jahre kg/Euro Euro/tkg/Euro Euro/t
In-situ-Stabilisierung von Deponien* 18 gut 160,7 6,2 - -
g;[éﬁn- und Straflenbeleuchtung sowie Lichtsignalan- 313 gut 87 116.9 257 39.0
Innen- und Hallenbeleuchtung 13 gut 80 124,8 21,8 45,9
Ausgewahlte Klimaschutzmalinahme 12 /25 mittel 3,6 2752 5,47 182,8
Mobilitat (Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur, _
Radabstellanlagen; Mobilitatsstationen) @25 mittel 3,1 319,22 4,1  243,6
Raumlufttechnische Anlagen a15 gut 44 2259 11,0 91,2
Weitere investive Mallnahmen 713 gut 6,6 151,44 18,0 55,7
Abwasserbewirtschaftung g15 gut 76 1320 14,4 69,4

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

*Fur die In-situ-Stabilisierung von Deponien liegt die Bruttominderung nicht vor, da in den SB nur die zusatzliche Minderung gegenuber
der Referenzentwicklung angegeben wird. Daher kann die Férdereffizienz bezogen auf die Bruttominderung nicht ausgewiesen werden.

3.4.2.2. Strategische Forderschwerpunkte

In Tabelle 3-15 sind die Fordereffizienzen der evaluierten strategischen Férderbereiche der KRL
dargestellt, flr die eine THG-Minderung abgeschatzt wurde. Erneut stechen die Stelle fiir Klima-
schutzmanagement im Erst- und im Anschlussvorhaben mit einer sehr hohen Fordereffizienz her-
aus. Hierzu ist anzumerken, dass die Datengute der Emissionsminderung kritisch ist, und die Zahlen
damit wenig aussagekraftig sind. Sie beruhen auf den Angaben der Klimaschutzmanager*innen
selbst, kdnnen nicht im Detail nachvollzogen werden, und es bestehen methodische Ungenauigkei-
ten. Die Fordereffizienz fur die Stelle KSM im Erstvorhaben wurde nur fur die 103 von 136 Vorhaben
ermittelt, fir die in den digitalen Schlussberichten eine plausible erzielte THG-Minderung angegeben
wurde; bei den Stellen KSM im Anschlussvorhaben waren es 128 Vorhaben von 154. Gleichwohl
weisen die ermittelten Werte sowohl eine dhnliche GréRenordnung im Vergleich miteinander als
auch im Vergleich zu den vorhergehenden Evaluationszeitraumen auf. Dies spricht fiir eine gewisse
Konstanz in der Berichterstattung der Zuwendungsempfanger. Der Wert fur das Anschlussvorhaben
ist hoher als der der Stelle flr Klimaschutzmanagement im Erstvorhaben, da diese Férdermal3-
nahme eine geringere Forderquote hat (vgl. Kapitel 6.1). Ansonsten gelten die in Kapitel 3.1 genann-
ten Einschrankungen. Trotz der Ungenauigkeiten und Einschrankungen kann aus Sicht der Evalua-
tor*innen festgestellt werden, dass die Klimawirkung und die Férdereffizienz der geférderten Stellen
fur Klimaschutzmanagement im Erst- und Anschlussvorhaben erheblich sind.

Die Fordereffizienz bei den Energiesparmodellen hat sich im Vergleich zu den vorangegangenen
Evaluationen wieder verbessert. In mehreren Projekten lag die Anzahl der beteiligten Einrichtungen
zwischen 30 und maximal 210. Dadurch ist eine effizientere Bearbeitung moglich. AuRerdem konnte
den Schlussberichten entnommen werden, dass die Projekte mehrheitlich verstetigt werden.
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Tabelle 3-15: Fordereffizienzen der strategischen FordermaRnahmen der KRL nach
Evaluationszeitraumen
FordermaBnahme  Daten- 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
gute
kg Eurolt kg Eurolt kg Eurolt kg Euro/t
COze/ COze COgze/ COze COgze/ COze COgze/ COze
Euro Euro Euro Euro
Stelle KSM kritisch 216 46  108,1 93 1113 9,0 104,2 9,6
Erstvorhaben
Stelle KSM kritisch 258,4 39 137,8 7,3 2943 3,4
Anschlussvorhaben
Energiesparmodelle* mittel 18,6 53,7 24,3 41,2 8,4 119,0 12,7 78,2

Quelle: Auswertung Oko-Institut/ifeu auf der Basis der profi-Datenbank und der Berechnungen zur Klimawirkung; * hier Brutto-Minde-

rungen; alle anderen netto
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3.5. Okonomische Effekte

Durch die Férderung werden Investitionen (bzw. Gesamtausgaben) ausgelést, bei denen neben
den Fordermitteln auch Eigen- und/oder Drittmittel eingesetzt werden.

Der Hebeleffekt stellt dar, in welchem Umfang durch die NKI-Férdermittel zusatzliche Mittel mobi-
lisiert werden. Je geringer die Férderquote, desto hdher ist der Hebeleffekt. Ein Hebeleffekt von
1,0 bedeutet, dass Uber die Férdermittel hinaus keine weiteren Mittel eingesetzt wurden. Fur die
betrachteten investiven Vorhaben ergeben sich bereinigte Hebeleffekte zwischen 1,2 und 3,5. Der
Hebeleffekt der strategischen Fordermallnahmen der KRL liegt in den meisten Fallen zwischen 1
und 2,3. D. h., alle geférderten Vorhaben |6sen zusatzliche Ausgaben fiir den Klimaschutz aus.

Mit der Umsetzung werden insgesamt direkte und indirekte Beschaftigungseffekte von fast 1.473
Vollzeitjahresaquivalenten fiir die betrachteten investiven und strategischen Vorhaben mit Laufzeit-
ende im Zeitraum 2020-2021 erzielt. Dabei werden durch die investiven Férdermallinahmen Be-
schaftigungseffekte von 855 Vollzeitjahresaquivalenten induziert. Die grofiten Beschaftigungsef-
fekte werden hier durch die Férderung der Vorhaben zur Sanierung der Straf3en- und Aul3enbe-
leuchtung und der Innen- und Hallenbeleuchtung mit 195 bzw. 229 Vollzeitjahresaquivalenten er-
zielt. Auch die ausgewabhlte Klimaschutzmafinahme weist mit 141 Vollzeitjahresaquivalenten einen
vergleichsweise hohen Beschaftigungseffekt auf.

Durch die strategischen Foérderbereiche werden insgesamt Beschaftigungseffekte in Hohe von
etwa 617 Vollzeitjahresaquivalenten indiziert; davon 536 durch die Stelle bzw. das Anschlussvor-
haben fur Klimaschutzmanagement. Diese Zahlen gelten nur fir die im Evaluationszeitraum im
Detail betrachteten Férderbereiche und sind daher geringer als im letzten Evaluationszeitraum. Es
fehlen zum Beispiel die Beschaftigungseffekte der Klimaschutzkonzepte, die nicht im Detail be-
trachtet wurden.

Uber alle geforderten investiven Vorhaben wurden zwischen 36 % und 96 % der Auftrage in der
Region vergeben, was insgesamt einer regionalen Wertschopfung von etwa 261,5 Mio. Euro
entspricht. Die regionale Wertschépfung durch die evaluierten strategischen Férderbereiche der
KRL (inkl. der Personalmittel der Stellen fir Klimaschutzmanagement) betragt etwa 47,2 Mio. Euro.
Werden zusatzlich weitere Angaben der Zuwendungsempfanger zur Auftragsvergabe in der Re-
gion hinzuaddiert, so kénnte die ausgeldste regionale Wertschopfung der strategischen Forderbe-
reiche bei bis zu 97,7 Mio. Euro liegen. Die Summe der regionalen Wertschopfung der evaluierten
investiven und strategischen Forderbereiche betragt bis zu 359 Mio. Euro.

3.5.1. Ausgeloste Investitionen

Die ausgeldsten Investitionen legen dar, welchen Investitionseffekt eine Mallnahme hervorruft bzw.
welche Gesamtausgaben sie aufweist.

Tabelle 3-16 stellt die Summen der eingesetzten Férder-, Eigen- und Drittmittel sowie die Gesamt-
ausgaben der im Detail evaluierten investiven Férderschwerpunkte dar.
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Tabelle 3-16: Eingesetzte Forder-, Eigen- und Drittmittel sowie Gesamtausgaben der
detaillierter evaluierten Forderschwerpunkte mit investivem Ansatz der
KRL im Evaluationszeitraum 2020-2021 (in Mio. Euro)

Forderschwerpunkt Eigenmittel  Mittel Dritter = Fordermittel Gesamt-
ausgaben
Abfallwirtschaft 6,9 0 6,6 13,5
Davon: In-Situ-Stabilisierung 6,8 0 6,5 13,3
Abwasserbewirtschaftung 3,6 0,1 1,5 51
Aufen- und StraBenbeleuchtung so- 95,9 13,5 32,7 142,2
wie Lichtsignalanlagen
AuBenbeleuchtung und Sportstatten 46,8 11,9 19,4 78,1
Sanierung Lichtsignalanlagen 29 0 0,9 3,8
StrafRenbeleuchtung adaptive Technik 46,2 1,6 12,5 60,3
und zonenweise Schaltung
Innen- und Hallenbeleuchtung 49,6 3,8 26,5 79,9
Klimaschutzmanagement: Ausgewabhlte 10,0 0,6 8,6 19,1
Klimaschutzmalinahme
Mobilitat 13,4 6,4 14,1 33,9
Raumlufttechnische Anlagen 12,6 0,6 5,9 19,1
Weitere investive MaBnahmen 6,3 0,2 4,8 11,3
Summe 198,3 25,2 100,7 3241

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

3.5.2. Hebeleffekt der Forderung

Der Hebeleffekt gibt an, in welchem Umfang durch die NKI-Férdermittel zusatzliche Mittel (Fremd-/
Dritt- oder Eigenmittel) mobilisiert werden konnten. Der Hebeleffekt bemisst sich somit als das Ver-
haltnis zwischen der Summe aller Mittel, die im Rahmen des Vorhabens eingesetzt werden, und der
NKI-Férderung. Wenn etwa ein Euro an NKI-Férderung weitere drei Euro an privaten oder 6ffentli-
chen Investitionen nach sich zieht, vervierfacht sich das vorhandene Finanzierungsvolumen, der
Hebeleffekt betragt vier. Werden keine weiteren Mittel mobilisiert, betragt der Hebeleffekt 1. Je héher
der Hebeleffekt, umso mehr Eigenmittel (und in geringem Umfang auch Mittel Dritter) wurden zur
Durchfuhrung der MaRnahmen mobilisiert. Damit stellt der Kehrwert des Hebeleffekts direkt die mitt-
lere Férderquote in dem jeweiligen Forderbereich dar.

3.5.2.1. Investive Forderschwerpunkte

Die Hebeleffekte fir die investiven MalRnahmen sind in Tabelle 3-17 dargestellt. Bei der Berechnung
des bereinigten Hebeleffektes wird berlcksichtigt, dass ein Teil der Investitionen auch ohne die For-
derung getatigt worden ware (z. B. in weniger effiziente Technologien).
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Tabelle 3-17: Hebeleffekt der Fordermittel fiir investive MaBnahmen der KRL im Evalua-
tionszeitraum 2020-2021

Forderbereich / FérdermaBnahme Hebeleffekt
unbereinigt / bereinigt

Abfallwirtschaft 2,05/ k.A.
Davon: In-Situ-Stabilisierung 2,05/ k.A.
Abwasserbewirtschaftung 3,53/ k.A.
AuRen- und StralRenbeleuchtung sowie Lichtsignalanlagen 4,34/ k.A.
Aulenbeleuchtung und Sportstatten 4,02/2,90
Sanierung Lichtsignalanlagen 4,41/3,18
StralRenbeleuchtung adaptive Technik und zonenweise Schaltung 4,84 /2,64
Innen- und Hallenbeleuchtung 3,02/1,52
Klimaschutzmanagement: Ausgewahlte Klimaschutzmaflinahme 2,24 | k.A.
Mobilitat 2,41/ k.A.
Raumlufttechnische Anlagen 3,25/1,63
Weitere investive Mallnahmen 2,35/1,18
Mittelwert der im Detail evaluierten Férderbereiche 2,90/ k.A.
Mittelwert Uber alle investiven Forderbereiche des Evaluationszeitraums 3,22 [ k.A.

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

3.5.2.2.  Strategische Forderschwerpunkte

Die ermittelten Werte fir die Hebeleffekte der strategischen MalRnahmen sind in Tabelle 3-18 dar-
gestellt. Der Hebeleffekt der strategischen FordermaRnahmen der KRL liegt in den meisten Fallen
zwischen 1 und 2,3. Eine Bereinigung findet hier nicht statt, da es sich hier nicht um Investitionen
handelt (vgl. Kap. 3.5.2.1).
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Tabelle 3-18:

Hebeleffekt der Fordermittel fiir strategische MaRnahmen der KRL im Eva-
luationszeitraum 2020-2021

Strategische Forderschwerpunkte Gesamtmittel [€] Fordermittel [€] Hebeleffekt
Beratungsleistungen 293.275 197.717 1,48
Energiesparmodelle: Einfihrung Energiesparmodelle 4.013.137 2.976.307 1,35
Klimaschutzkonzepte 2.134.685 1.561.154 1,37
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanagement 1.200.521 899.984 1,33
Klimaschutzmanagement 43.410.888 26.046.274 1,67
Anschlussvorhaben 19.921.854 8.818.833 2,26
Erstvorhaben 23.489.034 17.227.442 1,36
Klimaschutzteilkonzepte 5.990.881 3.426.424 1,75
a) Klimagerechtes Flachenmanagement 120.287 60.143 2,00
b) Anpassung an den Klimawandel 2.168.809 1.295.489 1,67
c¢) Innovative Klimaschutzteilkonzepte 111.541 78.079 1,43
d) Klimaschutz in eigenen Liegenschaften 1.022.175 607.461 1,68
e) Mobilitat in Kommunen 2.262.686 1.234.893 1,83
f) Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebieten 132.452 66.226 2,00
g) Erneuerbare Energien 117.810 58.905 2,00
n) Mehrere klimarelevante Bereiche 55.121 25.229 2,18
Kommunale Netzwerke 38.543 38.124 1,01
Potenzialstudien 5.993.315 3.029.737 1,98
Abfallwirtschaft 140.455 77.545 1,81
Abwasserbehandlungsanlagen 3.033.726 1.509.250 2,01
Nutzung von Abwarme 524.026 262.013 2,00
Siedlungsabfalldeponie 1.622.483 854.271 1,90
Trinkwasser 672.626 326.658 2,06
Summe / Mittelwert iiber die MaBnahmen 63.075.244 38.175.722 1,65

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

3.5.3. Beschiftigungseffekte

Ein wichtiger Indikator der wirtschaftlichen Wirkungen von Umweltschutzaktivitaten sind die mit
ihnen verbundenen Beschaftigungswirkungen. Die im Zusammenhang mit der Nationalen Klima-
schutzinitiative zu ermittelnden Beschaftigungseffekte beziehen sich auf die Brutto-Effekte der Mal3-
nahmen. Eine Verrechnung mit den Arbeitsplatzeffekten, die durch das Aufkommen der Fordermittel
entstehen oder die durch Produktionsverschiebungen an anderer Stelle redundant werden, wird
nicht vorgenommen. Im Rahmen der Evaluierung werden direkte Beschaftigungseffekte durch die
Forderbereiche und Forderschwerpunkte ermittelt. Ausgewiesen werden direkte Beschaftigungsef-
fekte bei den Zuwendungsempfangern durch die Forderung temporarer Stellen (Stellen fir Klima-
schutzmanagement, Energiesparmodelle und Anschlussvorhaben) und indirekte Beschaftigungsef-
fekte, die bei Auftragnehmenden bzw. Dienstleistenden durch die Vergabe von Leistungen und Mal3-
nahmen aus geférderten Projekten entstehen. Die Leitfragen sind:

« Wie viele Personen wurden im Rahmen der Richtlinie beschaftigt bzw. in welcher Hohe sind Per-
sonalkosten im Rahmen der Vorhaben entstanden?
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« Bei Vergabe von Fremd-/Unterauftrdgen: Wie hoch war der Personalkostenanteil im Rahmen der
Fremdleistungen (in %)?

3.5.3.1. Investive Forderschwerpunkte

Bei den investiven Vorhaben im Bereich der Beleuchtungssanierung, der RLT-Anlagen sowie der
weiteren investiven Mallnahmen ist der Anteil der Investitionen an den Gesamtkosten bzw.
-ausgaben hoch. Zudem liegt der Anteil an Fremdleistungen bei nahezu 100 %, wobei auch der
geringflgige Anteil an nicht als Fremdleistung angegebenen Mitteln keine Personalkosten, sondern
nur Sachkosten beinhaltet.

Zur Abschatzung der durch die Fremdleistungen anfallenden Personalkosten wurden fir die Be-
leuchtungsvorhaben die Angaben der ZE bezuglich der Verteilung der Kosten auf Installationskosten
und Investitionskosten genutzt. Diese Angaben wurden dem Monitoring-Tool entnommen.

Fir die Vorhaben des Forderbereichs Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme im Férderschwerpunkt
Klimaschutzmanagement wurde ebenfalls wie in den vergangenen Evaluationen vorgegangen. Im
Ergebnis betragt der Anteil des Personalaufwandes an den Fremdleistungen fur die Bau- und Sa-
nierungsmaflnahmen bei der ausgewahlten MalRnahme im Forderschwerpunkt Klimaschutzma-
nagement 75 %. Bei den ElektromobilitdtsmalRnahmen ist der direkte Beschaftigungseffekt sehr viel
geringer, da hauptsachlich PKW angeschafft werden, fir die kein direkter Beschaftigungseffekt ent-
steht. Lediglich fur die Errichtung von Ladestationen werden Baumalinahmen beauftragt und ein
direkter Beschaftigungseffekt verursacht. Dieser wird auf 5 % der Gesamtinvestitionen geschéatzt.
Damit werden etwa 75 % der Gesamtmittel der Bau- und Sanierungsmalinahmen und etwa 5 % der
Gesamtmittel der Elektromobilititsmalinahmen bei der Ermittlung der Beschaftigungseffekte be-
ricksichtigt, im (gewichteten) Mittel sind es dann etwa 44 % der Gesamtinvestitionen der Vorhaben.
Auch die Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme weist mit 141 Vollzeitjahresdquivalenten einen ver-
gleichsweise hohen Beschaftigungseffekt auf.

Tabelle 3-19 zeigt die Beschaftigungseffekte der evaluierten investiven FérdermalRnahmen nach
Jahr und Tatigkeit. Die grofiten Beschéaftigungseffekte werden durch die Forderung der Vorhaben
zur Sanierung der Stral3en- und AulRenbeleuchtung und der Innen- und Hallenbeleuchtung mit 195,5
und 229 Vollzeitjahresaquivalenten erzielt.
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Tabelle 3-19: Beschaftigungseffekte investiver FordermaRnahmen der KRL nach Titig-
keit in Vollzeitjahresaquivalenten

Forderbereich/-maBnahme 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Gesamt
Handwerker/Techniker (Installation und Betrieb von Anlagen/Technologien)

AuRenbeleuchtung und Sportstatten 0,2 2,4 16,9 16,9 16,9 14,7 67,9
Strallenbeleuchtung 472 62,2 18,2 127,6
Innen- und Hallenbeleuchtung 0,8 3,7 25,7 100,8 79,6 18,2 228,7
RLT-Anlagen 0,1 1,1 5,6 243 183 7,2 56,5
Lichtsignalanlagen 0,1 0,6 0,1 5,0 4.4 1,4 11,5
Weitere investive Malinahmen 0,8 14,2 129 3,7 31,7
Durchfithrung von BaumaBnahmen

In-situ-Stabilisierung Deponien 23,7 39,7 232 24 88,9
Mobilitat 0,4 14,6 290 18,6 4,7 67,3
Ausgewahlte Klimaschutzmalinahme 3,6 11,8 40,0 48,1 259 11,7 141,2
Abwasserbewirtschaftung 94 20,2 4,7 34,2
Gesamt 4,8 20,0 127,4 334,6 282,2 86,9 855,5

Quelle: Oko-Institut, ifeu

3.5.3.2. Strategische Forderschwerpunkte

Bei den Vorhaben mit strategischer Ausrichtung ist der Anteil der Personalkosten hoch, da in diesen
Forderbereichen keine Investitionen geférdert werden. Er wird errechnet tber die durch das Vorha-
ben entstehende direkte Beschaftigung bei den Zuwendungsempfangern und aus dem Anteil des
Personalaufwands bei vergebenen Auftragen bzw. Fremdleistungen. Der Anteil der Personalkosten
wurde vom Evaluationsteam analog wie in den Evaluationszeitraumen 2015-2017 und 2018-2019
fur die Erstellung der Klimaschutzkonzepte auf 95 % der Fremdleistungen geschéatzt (es entstehen
keine direkten Personalkosten bei den Zuwendungsempfangern, sondern durch die beauftragten
Dienstleister fur die Konzepterstellung), und fir die Stelle fir Klimaschutzmanagement und das An-
schlussvorhaben auf 90 % der Gesamtkosten. Fur die Energiesparmodelle gibt es einerseits direkte
Personalkosten in den Vorhaben, andererseits werden sehr haufig externe Dienstleister/Institutionen
mit der Durchfiihrung beauftragt. Hier wurde der Personalkostenanteil auf 95 % der Fremdleistungen
geschatzt.

Tabelle 3-20 zeigt die Beschaftigungseffekte der evaluierten strategischen Férdermalinahmen nach
Jahr und Tatigkeit. Die grofiten Beschaftigungseffekte werden durch die Forderung der Stelle Kili-
maschutzmanagement und des Anschlussvorhabens mit 290 bzw. 246 Vollzeitjahresaquivalenten
erzielt. Insgesamt werden durch die strategischen Foérderbereiche Beschaftigungseffekte in Hohe
von etwa 617 Vollzeitjahresaquivalenten erzielt.
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Tabelle 3-20: Beschiftigungseffekte strategischer FordermaBnahmen der KRL nach Ta-
tigkeit in Vollzeitjahresaquivalenten
Forderbereich/-maBRnahme 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Gesamt
Stelle KSM Erstvorhaben 20,8 62,3 929 79,1 27,9 6,9 2899
Stelle KSM Anschlussvorhaben 0,2 28,9 84,2 86,9 41,9 3,8 246,1
Energiesparmodelle 7,2 12,4 13,3 10,5 5,3 2,3 51,0
Potenzialstudie Abwasserbehandlungsanlagen 53 20,2 4.9 30,5
Gesamt 28,2 103,6 1904 181,8 953 17,9 617,5

Quelle: Oko-Institut, Ifeu

3.5.4. Regionale Wertschopfung

Das Kriterium der ,Regionalen Wertschopfung® dient der Erfassung von Wertschdopfungseffekten
durch die Forderung, die in der Region entstehen. Damit knlpft es an das Kriterium der raumlichen
Reichweite an und erganzt es um einen 6konomischen Aspekt, der nicht nur die Férderung an sich,
sondern vor allem den weiteren dadurch ausgeldsten Einsatz von Eigen- und Drittmitteln betrifft. Die
Leitfrage fur das Kriterium lautet:

« In welchem Umfang flossen Finanzmittel fir Fremd-/Unterauftrage im Zusammenhang mit dem
KRL-geforderten Vorhaben in die Region? Die Region umfasst dabei einen Umkreis von 50 bis
100 km um den Sitz des Gefdrderten.

Uber die regionale Wertschdpfung der geférderten Vorhaben liegen seit dem vollstadndigen Uber-
gang der Schlussberichte in elektronische Form Angaben der Zuwendungsempfanger vor. Dort
wurde ebenfalls explizit danach gefragt, ob und in welcher Héhe Auftrage im Zusammenhang mit
dem Fdérdervorhaben ,in der Region® vergeben wurden. Aus diesen Angaben wurde fir alle Foérder-
maflnahmen die regionale Wertschdpfung errechnet.

Der Anteil der in der Region vergebenen Auftrdge der evaluierten investiven Forderbereiche liegt
zwischen 36 % und 96 %. Insgesamt werden Auftrage in Hohe von etwa 261,5 Mio. Euro in der
Region vergeben. (Tabelle 3-21). Unter Einbeziehung des — allerdings hier nicht errechenbaren —
Multiplikatoreffekts durfte die Gesamtwirkung auf die Region noch deutlich héher ausfallen. Die
hochsten Anteile an in der Region vergebenen Auftragen werden bei der Ausgewahlten Klimaschutz-
malinahme (96 %) sowie bei der Mobilitat (81 %) erreicht. Bei den Vorhaben zur Ausgewahlten Kili-
maschutzmalnahme zahlen hauptsachlich umgesetzte Baumalinahmen in die Statistik ein, bei der
Mobilitat wird angenommen, dass die Personalkosten der BaumafRnahmen und auch ein Teil der
Materialkosten in der Region verbleiben.

Far den Forderbereich In-situ-Stabilisierung von Deponien liegen ebenfalls Angaben zur regionalen
Wertschopfung aus dem Monitoring-Tool vor. Dort werden im Mittel 48 % der Auftréage in der Region
vergeben. Dies ist ein Hinweis darauf, dass Auftrage zur In-situ-Stabilisierung durch spezialisierte,
Uberregional tatige Unternehmen geleistet werden. Das gleiche qilt fur die Sanierung der Auldenbe-
leuchtung / Sportstatten, wo im Mittel nur 36 % der Auftrage in der Region vergeben werden.
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Tabelle 3-21: Regionale Wertschopfung der investiven und strategischen Forderberei-
che der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2020-2021

FordermaBRnahme / Férderbereich Anteil der Auftrage, der in der Ausgaben fiir Auftrage in der

Region verbleibt Region [Mio. Euro]
Investiver Ansatz
In-situ-Stabilisierung Deponien 48 %* 2,2
AuRenbeleuchtung und Sportstatten 36 %* 41,0
Lichtsignalanlagen 60 %* 24
Strallenbeleuchtung 55 %* 30,6
Hocheffiziente Innen- und Hallenbe- 72 %* 91,6
leuchtung
Weitere investive Mallnahmen 62 %* 8,8
Mobilitat 81 %* 39,8
Ausgewahlte Klimaschutzmalinahme 96 %* 18,0
Raumlufttechnische Anlagen 78 %* 27,2
Strategischer Ansatz
Einfihrung Energiesparmodelle 74 %* 1,5
Stelle Klimaschutzmanagement —
Erstvorhaben
Fremdleistungen** 100 % 2,1
Personalkosten** 100 % 22,0
(zusatzlich) in der Region veraus- 72 %* 33,6
gabte Mittel***
Stelle Klimaschutzmanagement — An-
schlussvorhaben
Fremdleistungen** 100 % 1,1
Personalkosten** 100 % 18,5
(zusétzlich) in der Region veraus- 69 %* 16,9
gabte Mittel***
PS — Abwasserbehandlungsanlagen 53 %* 20
Summe gesamt 359,3

Quelle: Oko-Institut, Ifeu, *Schlussberichte; **profi-Datenbank Haushaltsdaten; ***Angaben aus den Schlussberichten dazu, in welcher
Hohe Auftrage in der Region vergeben wurden — Annahme dazu: Berichtet wurden Auftrage, die von den Manager*innen im Rahmen ihrer
Tatigkeit vergeben werden, die jedoch nicht oder nur teilweise tber Férdermittel finanziert wurden. Die Summe der Auftrage, die in der
Region verbleiben, ist hoher als die Gesamtkosten des geférderten Vorhabens.

Fir die strategischen Forderbereiche gilt das Folgende: Fir die Stelle flr Klimaschutzmanage-
ment im Erst- und im Anschlussvorhaben werden gemal Methodenhandbuch zunachst die veraus-
gabten ,Fremdleistungen” sowie die Personalkosten aus den profi-Haushaltsdaten betrachtet: Es
wird angenommen, dass diese lokal oder regional vergeben werden und damit zu 100 % in der Re-
gion verbleiben. Fur das Erstvorhaben und das Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement sind
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das etwa 3,2 Mio. Euro an Fremdkosten und 40 Mio. Euro an Personalkosten. Zusatzlich liegt mit
den Angaben aus den digitalen Schlussberichten eine weitere Datenquelle vor: Die Zuwendungs-
empfanger werden gefragt, ,In welcher Hohe Auftrage in der Region vergeben® werden. Insgesamt
wurden demnach Auftrage in Héhe von etwa 50 Mio. Euro in der Region vergeben. Diese Betrage
werden in Tabelle 3-21 ebenfalls aufgeflhrt. Somit ergeben sich recht hohe Werte bei teilweise un-
sicherer Datenlage. Fur die zusammenfassende Bewertung der regionalen Wertschdopfung werden
nur die Fremdleistungen berlcksichtigt. Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass die ge-
forderten Stellen mit erheblich héheren Betragen zur regionalen Wertschépfung beitragen.

Bei den Energiesparmodellen geben die Zuwendungsempfanger im Schlussbericht an, ob die Vor-
haben mit eigenem Personal oder durch externe Beauftragte durchgeflihrt werden. Auf’erdem ge-
ben sie an, ob Auftrage in der Region vergeben werden und wenn ja, in welcher Hohe. Daraus |asst
sich ermitteln, dass 74 % der Fremdleistungen in der Region verbleiben (Quelle: SB).

Fir die Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen ergibt sich durch die Angaben in den
Schlussberichten im Monitoring-Tool eine regionale Wertschdpfung in Hohe von ca. 2 Mio. Euro
(53 %).

Insgesamt betragt die regionale Wertschdpfung durch die evaluierten strategischen Forderbereiche
der KRL etwa 47,2 Mio. bis 97,7 Mio. Euro.

3.6. Qualitat und Wirkung strategischer FéordermaBnahmen

Fur die Qualitat der Klimaschutzkonzepte aus Sicht der Evaluator*innen kann ein positives Fazit
gezogen werden. Die begutachteten Klimaschutzkonzepte wurden nicht mehr durch externe
Dienstleister erstellt, sondern durch den oder die Klimaschutzmanager*in, ggf. mit externer Unter-
stitzung durch Beratung. Teilweise besteht bei den insgesamt sieben begutachteten Konzepten
noch Verbesserungspotenzial. Die grof3ten Licken bestehen (wie auch bei den ,herkdmmlichen®
Klimaschutzkonzepten) in der Ausweisung von Einsparpotenzialen fir alle vorgeschlagenen Mal3-
nahmen sowie in der Aufnahme von langfristigen MalRnahmen mit groRem THG-Einsparpotenzial
in die MalRnahmenkataloge. Daran hat sich seit der letzten Evaluierung und den dort untersuchten
Konzepten im Grunde nichts geandert. Insgesamt wird den Konzepten jedoch eine gute Grundlage
bescheinigt, um den Umsetzungsprozess in den Kommunen zu starten.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der Energiesparmodelle sind mehrere Faktoren verantwortlich:
Eine umfassende Betreuung der Einrichtungen mit einem Mix aus Vor-Ort-Beratung und verbin-
denden Vernetzungstreffen, ein funktionierendes Pramiensystem und ein Praxis- und Alltagsbezug
seitens der Projektdurchfuhrenden. In den beteiligten Schulen ist die Schaffung einer Projektstruk-
tur entscheidend fur den Erfolg. Dabei werden Beauftragte sowohl aus dem Kollegium als auch
aus der Schulerschaft benannt, Arbeitsgemeinschaften gebildet und regelmaRige Treffen durchge-
fuhrt. Bei Kitas liegt die Verantwortung beim padagogischen Geschick der Erzieher*innen. Zwin-
gend notwendig ist eine gute Kooperation und ein regelmafiger Austausch zwischen kommunaler
Verwaltung und den Bildungseinrichtungen.

Die Potenzialstudien ,Klimafreundliche Abwasserbehandlungsanlagen“ wurden ebenfalls
durch die Evaluator*innen auf ihre Qualitat hin begutachtet. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Po-
tenzialstudien insgesamt alle eine nutzbare Zusammenstellung der Anlagen-Daten fir die Betreiber
und andere beteiligte Stakeholder zur Verfiigung stellen. Es sind durchweg Ansatzpunkte fiir Opti-
mierungen der Ablaufe und Effizienzsteigerungen beschrieben.
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Der Vergleich der Umsetzung der Vorhaben Stelle fiir Klimaschutzmanagement im Erst- und
im Anschlussvorhaben auf der Basis der Angaben der ZE in den Schlussberichten erbrachte die
folgenden Ergebnisse: Im Vergleich von Stadten und Gemeinden unterschiedlicher GréRe schnit-
ten GroR3stadte haufig besser ab als Kleinstadte, Gemeinden und zum Teil auch als Mittelstadte.
Je groRRer die Kommune, desto besser konnte haufig die Stelle fur Klimaschutzmanagement um-
gesetzt werden. Gleichwohl sind die Unterschiede geringer bzw. weniger deutlich als fur die Eva-
luierung erwartet wurde. Beim Vergleich der Umsetzung nach Empfangergruppen schnitten Stadte
und Gemeinden eher besser ab als andere Empfangergruppen, mit Ausnahme der Bewertung des
Klimaschutzkonzeptes als Planungshilfe: dies wurde von den kommunalen Empfangergruppen
eher schlechter bewertet. Auch hier sind die Unterschiede weniger grof3 als erwartet wurde. Die
Umsetzung im Anschlussvorhaben wurde haufig besser bewertet als im Erstvorhaben.

3.6.1. Qualitat integrierter Klimaschutzkonzepte (Férderschwerpunkt: Klimaschutzkon-
zepte und Klimaschutzmanagement ab KRL 2019)

Im Evaluationszeitraum 2020-2021 wurde — wie bereits in beiden vorhergehenden Evaluationszeit-
raumen — eine Beurteilung der Qualitat der integrierten Klimaschutzkonzepte aus Sicht der Evalua-
tor*innen vorgenommen. Zwischen der letzten Evaluation und der jetzigen haben sich durch die
Novelle der KRL mit Gliltigkeit ab Januar 2019 (11. KRL) Anderungen bei den Vorgaben fiir die
Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes ergeben, weshalb — trotz einer noch niedrigen Anzahl an im
Evaluationszeitraum abgeschlossenen Vorhaben — eine Begutachtung als wichtig eingeschatzt
wurde, auch um ggf. weitere Empfehlungen ableiten zu kénnen. Die novellierte Kommunalrichtlinie
mit Gultigkeit ab Januar 2022 hatte fur diese Vorhaben noch keine Gultigkeit.

Qualitat aus Sicht der Evaluierung - Screening der Klimaschutzkonzepte im neuen Foérder-
bereich ,,Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanagement”

Ziel eines Klimaschutzkonzeptes

Ziel der Klimaschutzkonzepte ist die Verankerung des Klimaschutzes als Querschnittsaufgabe in der
Kommune, das Aufzeigen der technischen und wirtschaftlichen Potenziale zur Minderung von Treib-
hausgasen sowie die hierfir sinnvollen MaRnahmen. Es soll als strategische Entscheidungsgrund-
lage und Planungshilfe fir KlimaschutzmalRnahmen dienen. Klimaschutzkonzepte umfassen alle kli-
marelevanten Bereiche (,Handlungsmoglichkeiten®) und sollen konkret auf die lokalspezifischen Be-
sonderheiten der Kommune eingehen und das Prinzip der Nachhaltigkeit berticksichtigen.

Anderungen seit der Kommunalrichtlinie 2019

Seit der 11. KRL, glltig ab dem 01.01.2019, tragen die Klimaschutzmanager*innen, auch wenn sie
eine externe Beratung beauftragen kénnen, die Verantwortung fur die Erstellung und Umsetzung
des Klimaschutzkonzepts. Im Zuge dessen sollen die eingestellten Klimaschutzmanager*innen auch
durch ihre Arbeitgeber flr Qualifizierungs-, Fortbildungs- und Vernetzungstreffen freigestellt werden.
Bis zur Novelle 2019 wurden die Konzepte von externen Dienstleistern verfasst, die im engen Aus-
tausch mit den Zuwendungsempfangern standen. Die Klimaschutzmanager*innen bilden nun die
Verknupfung und Koordination zwischen der Verwaltung, verwaltungsexternen Akteuren und exter-
nen Dienstleistern. Diese sollen die Klimaschutzmager*innen im Prozess der Erstellung fachkundig
unterstutzen.
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Inhaltliche Anforderungen eines Klimaschutzkonzeptes

Far die Forderung eines Klimaschutzkonzeptes mussen seit der 11. KLR gultig ab dem 01.01.2019
laut Hinweisblatt folgende Kriterien eingehalten werden:

1.

Ist-Analyse sowie Energie- und THG-Bilanz: Gefordert ist eine Darstellung bereits durchgefihr-
ter oder sich im Prozess befindender Klimaschutzaktivititen sowie die Rahmenbedingungen
der Kommune. Die Energie- und THG-Bilanz sollte eine Bilanzierung nach endenergiebasier-
tem Territorialprinzip, eine Berechnung der THG-Emissionen bei Kraft-Warme-Kopplungs-Pro-
zessen (Carnot-Methode), die THG-Emissionsfaktoren als CO,-Aquivalente (inkl. Vorketten)
und die Nutzung des Bundesstrommix bei der Bewertung der Emissionen durch den Stromver-
brauch enthalten. Witterungskorrekturen oder dhnliches sind nicht zu integrieren. Damit ware
sie BISKO?3-konform. Anhand der Daten der Bilanzen sollen daraufhin spezifische Indikatoren
(siehe Hinweisblatt) gebildet und im Vergleich zum Bundesdurchschnitt dargestellt werden.

Potenzialanalysen und Szenarien: Enthalten sein sollte die Ermittlung der kurz- und mittelfristi-
gen Einsparpotenziale, die technisch und wirtschaftlich umsetzbar sind, sowie die Potenziale
zur Energieeffizienzsteigerung. Mit einflieBen sollte dabei die Vorbildfunktion der Kommune.
Darauf aufbauend ist ein Referenzszenario und ein Klimaschutzszenario zu erstellen, welches
sich an den Klimaschutzzielen der Bundesregierung orientieren und einen Ausblick in die Jahre
2030, ggf. 2040 und 2050 geben soll. Die Indikatoren aus der Energie- und THG-Bilanz sind fur
die Szenarien in Funfjahresschritten fortzuflihren.

THG-Minderungsziele, Strategien und priorisierte Handlungsfelder: In diesem Teil des Konzep-
tes sind THG-Minderungsziele fur die kommenden 15 Jahre sowie zielkonforme Handlungsstra-
tegien flr die verschiedenen Handlungsbereiche der Kommune abzuleiten. Daraufhin ist eine
Priorisierung zu erarbeiten. Des Weiteren sind langfristige Einspar- und Versorgungsziele zu
definieren.

Akteursbeteiligung: Gefordert ist eine Einbindung unterschiedlicher Akteure in die Konzepter-
stellung bspw. aus Politik und Verwaltung oder von Energieversorgern, Interessensverbanden
und Investor*innen. Um dies zu erreichen und auch die Burger*innen mit einzubeziehen, sollen
die ersten MalRnahmen veroffentlicht werden und evtl. bei einer Informationsveranstaltung pra-
sentiert und zur Diskussion freigegeben werden.

MaRnahmenkatalog: Enthalten sein soll eine Ubersicht der wichtigsten bereits durchgefiihrten
KlimaschutzmaRRnahmen inkl. deren Wirkungen sowie eine Darstellung der neu entwickelten
kurz-, mittel., und langfristigen KlimaschutzmafRnahmen. Der Fokus der Darstellung liegt auf
den Umsetzungsstrategien der Manahmen.

Verstetigungsstrategie: Das Konzept verfolgt das Ziel, Klimaschutz dauerhaft in der Kommune
zu verankern. Die Verstetigungsstrategie soll mit konkreten MaRnahmenvorschlagen dabei un-
terstitzen.

Controlling-Konzept: Zu beschreiben sind die Rahmenbedingungen zur Erfassung und Auswer-
tung der Energieverbrache und THG-Emissionen. Aul3erdem missen Regelungen zur Kontrolle
der Wirksamkeit der Ma3nahmen festgelegt werden. Dies soll mithilfe von Erfolgsindikatoren
und KontrollmaRnahmen geschehen. Enthalten sein muss auch der Personalbedarf, Investitio-
nen, die getatigt werden mussen, Zeitplane, Arbeitsschritte und die Strategien der Datenerfas-
sung und -auswertung.

ifeu Heidelberg: Bilanzierungs-Systematik Kommunal; Heidelberg, November 2019: https://www.ifeu.de/wp-con-

tent/uploads/BISKO Methodenpapier kurz ifeu Nov19.pdf
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8. Kommunikationsstrategie: Wichtig ist die Erarbeitung eines individuellen ortsspezifischen Vor-
gehens, um die Inhalte des Klimaschutzkonzepts in der Bevdlkerung zu verbreiten und den
Boden fur eine aktive Mitarbeit der Birger*innen zu schaffen.

3.6.1.1.  Auswertung des Screenings

Die sieben untersuchten Klimaschutzkonzepte wurden anhand von zehn Leitfragen gescreent. Die
Kriterien umfassen die Vollstandigkeit, den generellen Eindruck, die Energie- und THG-Bilanz, und
den MalRnahmenkatalog. Im Ergebnis wurden in einer Matrix die Leitfragen beantwortet und daraus
ein Fazit fir jedes Konzept und insgesamt flr den Férderschwerpunkt gezogen.

a) Kriterium 1: Genereller Eindruck

Zunachst wurde der generelle Eindruck der Klimaschutzkonzepte Uberpruift. Dabei wurde die Voll-
standigkeit in Bezug auf die durch das Hinweisblatt geforderten Elemente und das Zieljahr der Kili-
maneutralitat berlicksichtigt. Sechs der sieben erhaltenen Klimaschutzkonzepte beinhalten die ge-
forderten Bestandteile des Klimaschutzkonzeptes. Bei einem der Konzepte ist der MalRnahmenka-
talog sehr knapp gehalten und es fehlen einige Elemente. Die Zieljahre der Klimaschutzkonzepte
liegen in 2030, 2040 oder 2050. Drei der Kommunen streben eine Klima- bzw. Treibhausgasneutra-
litdt bis 2050 an, eine der sieben Kommunen sogar schon 2040. Die anderen drei Kommunen haben
sich als Ziel gesetzt, bis 2050 80 % bzw. 80-95 % der THG-Emissionen von 1990 zu reduzieren.
Drei Kommunen haben sich Zwischenziele gesetzt, wie bspw. 40 % Reduktion zu 1990 bis 2030
oder eine vollstandige Versorgung des Landkreises mit erneuerbaren Energien bis 2030. Es ist an-
zumerken, dass die Klimaschutzkonzepte damit nicht den aktuellen Zielen der Bundesregierung ent-
sprechen. Mit der Novellierung der Kommunalrichtlinie 2021 gelten die Ziele einer Treibhausgas-
neutralitat bis 2045, eine Reduktion der THG-Emissionen um mindestens 65 % bis 2030 und eine
Reduktion um mindestens 88 % bis 2040 gegentiber dem Niveau von 1990. Die untersuchten Kili-
maschutzkonzepte entsprechen noch den alteren, in der 11. KRL (01.01.2019), geforderten Zielen.
Darin wurde eine ,weitestgehende Treibhausgasneutralitat bis 2050“ gefordert.

b) Kriterium 2: THG- und Energie-Bilanz

Um passende MalRnahmen fiir die jeweilige Kommune aufstellen zu kénnen, ist fir ein Klimaschutz-
konzept eine Energie- und THG-Bilanz gefordert. So kénnen der Ist-Zustand abgebildet und Reduk-
tionspotenziale aufgedeckt werden. Bei allen Konzepten wurde eine ausfihrliche Energie- und THG-
Bilanz der Kommune aufgestellt und diese jeweils in unterschiedlichen Indikatoren im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt dargestellt. Sechs der sieben Konzepte sind zudem BISKO-konform. Das Ub-
rige Konzept enthalt keine diesbezilglichen Angaben.

c) Kriterium 3: MalRnahmenkatalog

Zur Unterstitzung und Umsetzung der erarbeiteten Klimaziele sollen MalRnahmenkataloge aufge-
stellt werden, die einen Uberblick (iber die lokalspezifischen Mainahmen geben. Dies soll als Pla-
nungsinstrument dienen, eine Priorisierung, einen Umsetzungszeitplan sowie die Kosten und THG-
Einsparungen der Mal3nahme enthalten. Alle Klimaschutzkonzepte enthalten einen MaRnahmenka-
talog, der jedoch unterschiedlich ausfihrlich ausfallt. Eines der sieben Konzepte enthalt einen be-
sonders kurzen Maflinahmenkatalog, der nur wenig Informationen enthalt. Im Mittel wurden 33 Mal3-
nahmen pro Konzept vorgeschlagen. Die maximale Anzahl an MalRnahmen ist 50 und die minimale
Anzahl 7. Dargestellt wurden sie von sehr ausfuhrlich mit 3-4 Seiten Uber ausfuhrlich mit 1-2 Seiten
pro Malinahme bis kurz mit sieben Malhahmen auf zwei Seiten. Diese wurden in allen Konzepten
in kurz-, mittel- und langfristig eingeteilt. Damit ein breiter Konsens in der Kommune entsteht und
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sich moglichst viele Akteure an der Umsetzung der Malinahmen beteiligen, ist eine Akteursbeteili-
gung bei der Erstellung des MalRnahmenkatalogs gefordert. Bei einem der Klimaschutzkonzepte ist
dieser Beteiligungsprozess Corona-bedingt nicht zu Stande gekommen. Die anderen sechs Kon-
zepte wurden unter Beteiligung von bspw. Politik, Energieakteuren, Verwaltungsakteuren, Blrger*in-
nen und Umweltorganisationen erarbeitet. Zu beméangeln ist, dass die Klimaschutzkonzepte nur sel-
ten eine klare Kostenaufstellung der MalRnahmen enthielten. Haufig wurden gar keine Angaben zu
den Kosten gemacht bzw. sie wurden als nicht bezifferbar dargestellt. Teilweise wurden sie in grobe
Kategorien eingeteilt, die aber wenig Planungssicherheit mit sich bringen. Konkrete Werte zu einer
Mehrheit der Malinahmen wurden nur bei zwei Konzepten angegeben. Weitere zwei Konzepte ent-
hielten gar keine Angaben zu den Kosten. Wenn Kostenangaben vorhanden waren, dann handelt
es sich dabei hauptsachlich um investive Bau-, Sanierungs- oder Mobilitdtsmallnahmen. Auch das
jeweilige THG-Einsparpotenzial der Mallnahmen wurde nur selten bis gar nicht angegeben. Haufig
werden hilfsweise Angaben wie ,nicht quantifizierbar®, ,sehr hoch, aber nicht zu beziffern oder ,in-
direkte Einsparung® gemacht. Drei von sieben Konzepten enthalten gar keine konkreten Berechnun-
gen des THG-Einsparpotenzials, die restlichen vier enthalten grobe Kategorisierungen in Prozent
oder, wie auch schon bei den Kosten, konkrete Berechnungen nur zu investiven Bau-, Sanierungs-
oder Mobilitatsmalnahmen.

3.6.1.2. Bewertung der Klimaschutzkonzepte und Empfehlungen

Insgesamt fallt die Bewertung der Klimaschutzkonzepte gut aus. Die im Hinweisblatt (Version 3,
Dezember 2018) vorgeschriebenen Elemente werden prinzipiell aufgeflihrt, lediglich bei einem Kili-
maschutzkonzept fehlen einige Informationen im MaRnahmenkatalog. Uber alle Konzepte hinweg
wird eine THG- und Energie-Bilanz aufgestellt, und es werden die klimarelevanten Bereiche mit
Malnahmen abgedeckt. Schwachen bestehen jedoch vor allem in der Ausweisung von Einsparpo-
tenzialen und Kosten der einzelnen MaRnahmen?*. Haufig werden nur fiir wenige Maltnahmen THG-
Einsparungen angegeben, diese sind zudem haufig unkonkret gehalten. Die Angabe von Kosten
fehlt ebenfalls in vielen Konzepten. Teilweise gibt es eine sehr grobe Einteilung in Kostenkategorien.
Auch mangelt es an langfristigen MalRnahmen in den Konzepten. Einige der Konzepte kdnnten an-
sprechender und Ubersichtlicher gestaltet werden (der/die Leser*in verliert sich darin etwas, der rote
Faden fehlt). Der Bezug der MalRnahmen zur Kommune ist nicht immer vorhanden, es werden Stan-
dardmalRnahmen genutzt (kopiert ohne Anpassung).

Mit der Novellierung der Kommunalrichtlinie 2019 wurden hilfreiche Vorgaben und Vorlagen fiir die
Klimaschutzkonzepte und auch die MalRihahmenkataloge aufgenommen. Es wurde eine einheitliche
Steckbrief-Vorlage erstellt, die verpflichtend anzuwenden ist. Viele Kommunen wenden diese bereits
an. Die einheitliche Ausarbeitung der Malinahmen anhand des Steckbrief-Gerusts kann auch ande-
ren Kommunen helfen, die Mallnahmen zu adaptieren im Sinne einer ,konfektionierten Malinahme*.
Verbesserungsbedarf besteht bei den untersuchten Konzepten im Grad der Vollstandigkeit — das
THG-Minderungspotenzial wie auch konkrete Kosten von MaflRnahmen sind in sehr vielen Fallen
nicht ausgewiesen. Dies flhrt zu einer schwacheren Planungssicherheit. Nichtsdestotrotz empfeh-
len die Evaluator*innen, diese FordermalRnahme weiterzufliihren und insbesondere die Kommunen
zu erreichen, die bisher kein Klimaschutzkonzept haben.

24 Auch aus den Schlussberichten der Klimaschutzkonzepte wird ersichtlich, dass nicht alle Vorhaben alle geforderten
Bestandteile im Konzept eingefiigt haben — dieses Ergebnis deckt sich mit dem Ergebnis der Begutachtung der Kon-
zepte durch die Evaluator*innen.
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3.6.2. Umsetzung des Forderschwerpunkts ,,Energiesparmodelle®

Die Gewinnung von Bildungseinrichtungen zur Teilnahme an Vorhaben in dem Férderschwerpunkt
.Energiesparmodelle” ist aufgrund der Heterogenitat der Einrichtungen (unterschiedliche Schulfor-
men, Kitas, bei Landkreisen unterschiedliche Trager fir die Gebaude) eine Herausforderung, die
sich in einer grofden Zahl von Vorhaben sehr komplex gestaltet. Aus der Auswertung des Monitoring-
Tools fur den Evaluationszeitraum 2020-2021 ergeben sich die folgenden Beobachtungen:

In 26 sehr unterschiedlich strukturierten Vorhaben wurden insgesamt 353 Kitas, 320 Schulen und
acht Jugendfreizeitstatten angesprochen. Durchschnittlich waren das 26 Einrichtungen pro Vorha-
ben, tatsachlich waren in einigen Vorhaben nur 4-8 Bildungseinrichtungen vertreten, in anderen tber
100. Ein spezielles Vorhaben der Kirche richtete sich an 210 Kitas.

Die Betreuung der Einrichtungen erfolgte in 19 Vorhaben durch fachkundige Dritte, in sechs Vor-
haben durch eingestelltes Fachpersonal/Klimaschutzmanager*innen (bei einem der untersuchten
Vorhaben ist es nicht bekannt). Trotzdem wurden etwa gleich viele Schulen durch eingestelltes
Fachpersonal/Klimaschutzmanager*innen betreut und sogar deutlich mehr Kitas (fast zwei Drittel).
Offensichtlich werden gerade kleinere Vorhaben an fachkundige Dritte delegiert.

Das Angebot eines Pramienmodells ist standardmafig vorgesehen. 14 Vorhaben bieten ihren Ein-
richtungen ein Aktivititenmodell an, neun Vorhaben ein Beteiligungsmodell (50:50), die restlichen
eine Mischform. Insbesondere bei Kitas ist es interessant, wie die Pramienmodelle funktionieren.
Hier sollten bei der nachsten Evaluation Funktion und Erfolg ndher untersucht werden.

Bei der Betreuung dominieren zahlenmafRig Vor-Ort-Termine in den Einrichtungen. Angegeben
werden 704 Termine. Zusatzlich wurden 255 Einfiihrungstermine, 337 Aktionstage, 192 Workshops
und Schulungen sowie 120 Austauschtreffen gemeldet. 153 Treffen fanden zur Pramieniberrei-
chung statt. Insgesamt erkennt man, dass es sich um stark kommunikative Projekte handelt, die
immer eine umfassende Ubergreifende Organisation und Raum fir Beratungstermine benétigen.

Insgesamt sind in sieben Vorhaben 250 Einrichtungen wahrend der Projektlaufzeit abgesprungen,
vor allem Kitas. Insbesondere die Corona-Pandemie dirfte daran einen hohen Anteil haben. Teil-
weise wurden auch einige Einrichtungen dazugewonnen.

18 Vorhaben geben an, die Aktivitaten fortzusetzen, mit fast drei Viertel eine gute Quote. Dabei
ist nicht so sehr die Finanzierung durch die Einsparungen malfgeblich, vielmehr sind Eigenmittel
vorhanden, um die Projekte fortzusetzen. Es sind weitere Griinde flr eine Fortsetzung zu vermuten,
so die Bestrebung, eine rasche kommunale Klimaneutralitat (insbesondere flir eigene Gebaude)
anzustreben.

Die unterschiedlichen Einrichtungen arbeiteten Erfolgsfaktoren der Energiesparmodelle heraus.
Sowohl schulische Einrichtungen als auch Kindertagesstatten verdeutlichten die Wichtigkeit einer
individuellen Betreuung durch eingestelltes Fachpersonal/Klimaschutzmanager*innen oder die un-
terstitzenden Institutionen. Diese sollte eine RegelmaRigkeit mit sich bringen und sich an dem Be-
darf der Einrichtung orientieren. Des Weiteren sind Fortbildungen, Schulungen und Workshops flr
alle Beteiligten erfolgsversprechend. Es wird zu einer Einbindung der gesamten Mitarbeiter*innen
geraten, da so (besonders) viele Ideen in den unterschiedlichen Bereichen entstehen kénnen. Eine
gute Kommunikation und Koordination innerhalb der Einrichtungen, insbesondere zwischen den un-
terschiedlichen Fachrichtungen, wurden als wichtig erachtet. Auch die regelmafRigen Treffen der
Energiebeauftragten wurden als Erfolgsfaktor genannt. Dabei sollte es Raum flir Austausch von Er-
fahrungen, Ergebnissen und neuen Ideen geben und Fachinput gegeben werden. Die jahrlichen
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Pramierungsveranstaltungen schaffen eine 6ffentliche Wertschatzung, die das Engagement stei-
gere. Erfolgsfaktoren, die haufig direkte Einsparungen mit sich bringen, sind Begehungen der Ein-
richtungen und eine kontinuierliche Erfassung der Zahlerwerte in den jeweiligen Einrichtungen. Da-
bei sollten die Temperatur, die Luftfeuchtigkeit, der CO,-Gehalt in verschiedenen Bereichen der Ge-
baude gemessen, die Einstellungen der Regelungen und Zeitschaltuhren tberprift und somit der
Umgang der Nutzer*innen mit Energie beurteilt werden. Eine Besprechung der Energieverbrauche
und Auffalligkeiten nach diesen Begehungen kann Folgemalinahmen generieren und ist somit ein
wichtiger Erfolgsfaktor.

Fir Malinahmen und Aktionen im Kita- und Schulalltag wurde angegeben, dass diese besonders
erfolgreich sind, wenn sie einen Alltagsbezug haben, Theorie und Praxis verknupfen und Spal® ma-
chen. Als Erfolgsfaktoren speziell fiir Kitas wurde eine regelmaRige Information der Eltern und die
Erstellung ansprechend gestalteter, einfacher Plakate, die inhaltliche Grundkenntnisse bzgl. Nach-
haltigkeit und Klimaschutz vermitteln, fur die Kinder genannt. In Schulen wurde die Grindung von
jahrgangsubergreifenden Nachhaltigkeits-AGs, Projektkursen und Workshops, die das Thema Kili-
maschutz dauerhaft im Schulalltag verfestigen, herausgearbeitet. AulRerdem wurde eine Verschrift-
lichung der Nachhaltigkeitskonzepte, die Erstellung von Leitfaden fir nachhaltige Schulveranstal-
tungen, die Verankerung der BNE im Schulkonzept und die Einflihrung eines Klimarates als erfolgs-
bringend bezeichnet.

Im Zuge der Energiesparmodelle wurden an Kitas und Schulen unterschiedliche MaBnahmen
durchgefiihrt, die durch einen padagogischen Ansatz oder durch technische Anderungen zu Ener-
gieeinsparungen der Einrichtung fiihren soll(t)en. Eine besonders haufig umgesetzte padagogische
Malnahme war die Bildung von Energie-Teams (E-Teams) und die Durchfiihrung regelmafliger
Austausch- und Planungstreffen. Auferdem wurden in vielen Einrichtungen Hinweisschilder zum
Energiesparen an Fenstern, Lichtschaltern und Heizungen angebracht, die an das richtige Luften,
Heizen und das Lichtausschalten beim Verlassen der Rdume erinnern. Eine ebenfalls haufig ge-
nannte padagogische MalRnahme war eine einfihrende Unterrichtsstunde (Kita-Einheit) zu Themen
wie Energiesparen, Klimawandel, Abfallvermeidung, virtuelles Wasser und nachhaltiges Einkaufen.
Diese wurde teilweise mit Experimenten unterstitzt und sollte den Kita-Kindern und Schiler*innen
einen grundlegenden Einblick in die genannten Themen ermoéglichen. Das erlernte Wissen konnte
dann an vielen Schulen in Nachhaltigkeits-AGs, Projektkursen und Schiulerfirmen vertieft werden.
AuRerdem wurden am Anfang des Schuljahres Energiewachterinnen gewabhlt, die den Energiever-
brauch der Klasse Uberprifen und auf richtiges Heizen und Liften aufmerksam machen sollen. Auch
ein stetiges Messen und Dokumentieren der Temperatur, des Stromverbrauches und teilweise auch
der CO.-Konzentration durch die Schiler*innen wurde an vielen Schulen als MaRnahme etabliert.
Dafiir wurden Messgerate bereitgestellt und Workshops zum richtigen Umgang mit diesen und zur
Auswertung der Ergebnisse veranstaltet. Weitere umgesetzte padagogische MalRnahmen waren
Energierundgénge in der Schule zum Thema Warme, Strom oder Wasser, die Grundung eines
Klimarates, Klimaaktionstage (z. B. Warmer-Pulli-Tag, Aktionstag Upcycling), die Durchfiihrung von
Energiespar- oder Plakatwettbewerben, die Bereitstellung von Energiechecklisten fur alle Raumlich-
keiten, der Bau von Hochbeeten und die Einrichtung von Fahrradwerkstatten.

Die in den unterschiedlichen Einrichtungen am haufigsten umgesetzte technische Energiesparmal3-
nahme war die Installation bzw. der Austausch von Thermostaten und Hygrometern zur korrekten
Einstellung der Heizung und Uberwachung des Raumklimas. AuBerdem wurden Heizzeiten neu be-
stimmt und die Heizungssteuerung optimiert. Zudem wurden sowohl das Feststellen der Heizventile
auf Behdrdensteuerung als auch die Umstellung auf Handsteuerung als Energiesparmalinahme um-
gesetzt. Des Weiteren fanden in vielen der Einrichtungen Gebaude-Begehungen zum Aufspiren
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von Energieverlusten statt. Diese wurden von Fachfirmen durchgefihrt, und die jeweilige Einrichtung
wurde individuell beraten. Teilweise wurden Messgerate in der Einrichtung fest installiert. Haufig
wurden bei vielen der technischen Anderungen die Hausmeister*innen mit einbezogen. Durch Schu-
lungen konnten sie sich dafur Fachwissen aneignen. Aulderdem wurden in vielen Einrichtungen alte
Beleuchtungskoérper ausgetauscht, durch neue Energiesparmodelle ersetzt und die Beleuchtungs-
steuerung optimiert. Zusatzlich wurden weitere Gerate wie z. B. Kuihlschranke und Brenndéfen durch
energieeffizientere Gerate ersetzt. Weitere umgesetzte MaRnahmen waren bspw. der Einbau von
Wassersparaufsatzen, Bewegungsmeldern und abschaltbaren Steckdosen, der Umstieg auf
Okostrom und die Installation einer PV-Anlage auf dem Schuldach.

Als besonders erfolgreiche MaRnahmen wurden u. a. die Treffen der E-Teams, die individuellen
Gebaudeberatungen, Schulungen des Personals und unterschiedliche Aktionsveranstaltungen her-
ausgearbeitet.

3.6.3. Qualitat der Potenzialstudien ,,Klimafreundliche Abwasserbehandlungsanlagen

Um einen besseren Einblick in die Qualitdt und mdgliche Umsetzungserfolge der Potenzialstudien
im Forderbereich klimafreundliche Abwasserbehandlung zu bekommen, wurde eine Auswahl von
Potenzialstudien einem Screening unterzogen. Aus 102 Potenzialstudien in Tranche 4 (Laufzeitende
der Studien 2020 oder 2021) wurden 31 Potenzialstudien (30 %) mdglichst analog zum Verhaltnis
Abdeckung aller Bundeslander, Laufzeitende und verschiedene Hohen der Férdersummen ausge-
wahlt. Von den ausgewerteten Potenzialstudien wurden 15 fur Kommunen und 16 fur andere Zu-
wendungsempfanger (i. d. R. (Ab-)Wasserzweckverbande) erstellt. Die Mehrheit der Potenzialstu-
dien unterliegen der Kommunalrichtlinie und den zugehdrigen Hinweisblattern mit Giltigkeit ab dem
01.01.2019. Bei drei der untersuchten Potenzialstudien handelt es sich um Klimaschutzteilkonzepte.
Diese unterliegen der 10. KRL und den zugehdrigen Merkblattern.

Fir die Férderung einer Potenzialstudie ,Klimafreundliche Abwasserbehandlung“ missen seit der
11. KRL gultig ab dem 01.01.2019 laut Hinweisblatt folgende Kriterien eingehalten werden:

1. Beschreibung der Bestandssituation inkl. der Rahmenbedingungen, der Darstellung der Ener-
gieerzeugung, Sensor und Messtechnik, einer Analyse des Energieverbrauches, der Aufstel-
lung einer Energie und Treibhausgasbilanz, einer Bewertung anhand energetischer Beurtei-
lungskriterien und einer Gegentberstellung verbrauchter und erzeugter Energie.

2. Potenzialanalyse inkl. der Ermittlung der kurz-, mittel- und langfristigen Energieeffizienzpoten-
ziale, der erneuerbaren Energien und der Klimaschutzpotenziale, die durch Digitalisierung in
der Abwasserbehandlung gehoben werden kénnen. Aullerdem enthalten sein muss eine Defi-
nition von kurz-, mittel-, und langfristigen Einspar- und Versorgungszielen und die Entwicklung
einer Strategie zur Umsetzung dieser Ziele

3. Optimierungsmalnahmen und Fahrplan zur Umsetzung: Mindestens enthalten sein soll eine
Ubersicht Giber die wichtigsten bereits durchgefiihrten MaRnahmen zur Energieeinsparung, Ef-
fizienzsteigerung und weitere Klimaschutzmalinahmen und Klimawandel-Anpassungsmalfinah-
men, die Beschreibung mdglicher Energieeinspar- und EnergieeffizienzmalRnahmen, die erwar-
teten Kosten/Einsparungen der Umsetzung, erwartete Einsparung/Mehraufwand an Betriebs-
kosten, erwartete Einsparung/Mehraufwand an Energietragern.

Das konkrete Ziel aller MalRnahmen ist es, einen max. Strombedarf von 23 kWh/a/EW zu erreichen
und einen Deckungsgrad des Energiebedarfs fur Strom und Warme von mind. 70 % durch auf dem
Grundstiick umgewandelte Energie. Alle MaRnahmen sollten kurz beschrieben werden,
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Handlungsschritte, Erfolgsindikatoren, Zeitplanung und relevante Akteure erlautert werden, sowie
eine grobe technische Planung der kurzfristig umsetzbaren Malnahmen aufgestellt werden.

3.6.3.1.  Auswertung des Screenings

Die 31 untersuchten Potenzialstudien wurden anhand von 6 Kriterien und 18 Leitfragen gescreent.
Die Kriterien umfassen den generellen Eindruck, den Ist-Zustand, die Bilanz, die Potenzialanalyse,
den MalRnahmenkatalog und das Controlling-Konzept. Im Ergebnis wurden in einer Matrix Punkte
von null bis drei fur die einzelnen Kriterien je Potenzialstudie vergeben und daraus ein Gesamtfazit
gezogen.

a) Kriterium 1: Generell

Zunachst wurden die Vollstandigkeit und die Klimaschutzstrategie der Potenzialstudie bewertet.
Hierbei wurde Uberprift, inwiefern die Vorgaben aus dem Hinweisblatt erfullt wurden und ob die
Potenzialstudie als Planungsinstrument geeignet ist, das Thema Klimaschutz in der Abwasserbe-
handlung zu verankern. Bei 21 von 30 Potenzialstudien sind weitestgehend alle geforderten Ele-
mente vorhanden. Die Klimaschutzstrategie wird als gut bis sehr gut geeignet bewertet. Bei den
neun anderen Potenzialstudien fehlen teilweise strukturell wichtige Elemente, wie eine Priorisierung
der MalRnahmen oder ein gut ausgearbeiteter Fahrplan zur Umsetzung der MaRnahmen. In diesen
Fallen wurde die Klimaschutzstrategie als bedingt geeignet bewertet.

b) Kriterium 2: Ist-Zustand

Eine Aufnahme der Bestandssituation der Klaranlagen ist laut dem Hinweisblatt obligatorisch. Hier
sollen alle Informationen und technischen Daten der Klaranlage erfasst werden, darunter auch Ener-
gieerzeugungsanlagen (PV, Wasserrader, Turbinen etc.). Bei allen untersuchten Konzepten ist die-
ser Arbeitsschritt weitgehend erfolgt. Es bestehen Unterschiede im Umfang der Darstellung. AuRer-
dem soll die Personalsituation in diesem Abschnitt dargestellt werden. Das erfolgt jedoch nur in
wenigen Konzepten.

c) Kriterium 3: Bilanz

In der geforderten Energie- und THG-Bilanz sollen die Energieverbrauche (gesamt und flr einzelne
Anlagenteile) ermittelt und insbesondere eine vollstandige Energie- und Treibhausgasbilanz abge-
leitet werden. Die Bewertung soll anhand energetischer Beurteilungskriterien und Ermittlung spezi-
fischer Kennzahlen vorgenommen werden. Zudem soll hier die Gegenuberstellung von verbrauchter
und erzeugter Energie berucksichtigt werden. In allen untersuchten Konzepten werden die Energie-
verbrauche ausfiihrlich in Gbersichtlichen Tabellen dargestellt und teilweise mit Grafiken aufbereitet.
In der Regel handelt es sich um eigene Messdaten der Anlagen. In einigen der Potenzialstudien
fehlt die THG-Bilanz (Birkenwerder, Rhede, Bad Pyrmont, Gera, Feucht, Mitterfels).

d) Kriterium 4: Potenzialanalyse

In der Potenzialanalyse sollen die kurz-, mittel- und langfristigen Energieeffizienzpotenziale ermittelt
werden sowie Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energien und Energieeffizienz-Potenziale, die
durch Digitalisierung gehoben werden kénnen. AuRerdem sollen die mittel- und langfristigen Ein-
spar- und Versorgungsziele definiert werden. Die Potenziale werden weitgehend aufgefiihrt, bei 4
von 30 Potenzialstudien fand keine Unterteilung in kurz-, mittel- und langfristige Potenziale statt. Die
Potenziale zur Nutzung von erneuerbaren Energien sind haufig nicht angegeben. Die Digitalisie-
rungs-Effizienz-Potenziale wurden nur sehr selten aufgeflihrt.
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e) Kriterium 5: MalRnahmenkatalog

Der MalRnahmenkatalog soll die nétigen Optimierungsmaf3nahmen enthalten und einen Fahrplan
zur Umsetzung darstellen. Im Mittel wurden 11 Mal3nahmen pro Potenzialstudie erlautert. Bezuglich
des zeitlichen Horizontes Uberwiegen hervorstechend die kurzfristigen und mittelfristigen Mal3nah-
men. Langfristige Malnahmen werden nicht in allen Studien aufgefuhrt. Eine Priorisierung der Mal3-
nahmen fehlt in einigen Potenzialstudien. Aufierdem wurden in einigen wenigen Potenzialstudien
keine Malinahmen zur Energieerzeugung vorgeschlagen, obwohl noch keine eigene Energieerzeu-
gung vorhanden ist. Insgesamt ist der MalRnahmenkatalog jedoch gut ausgearbeitet und die Maf3-
nahmen sind durchgehend gut bis sehr gut an die Kommune angepasst. Es lassen sich zwar einige
Standardmalnahmen feststellen, die in vielen Potenzialstudien vorgeschlagen werden. Diese sind
jedoch durch individuelle Daten an die jeweiligen Abwasseranlagen angepasst. Der Fahrplan zur
Umsetzung ist teilweise etwas knapp.

f)  Kriterium 6: Controlling-Konzept

Fir eine Potenzialstudie ist es vorgesehen, Erfolgsindikatoren festzulegen, mit denen die Umset-
zung und der Erfolg der MaRnahmen Uberprift werden kann. Diese wurden jedoch in der Halfe der
gescreenten Potenzialstudien trotz Vorgabe nicht festgelegt. Wenn vorhanden, wurden die Er-
folgsindikatoren meist in ein Controlling-Konzept eingebettet und praxisnah ausgewahlt.

3.6.3.2. Bewertung der Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen

Insgesamt fallt die Bewertung der Potenzialstudien gut aus. Die im Hinweisblatt (Version 01.01.2019
und Version 01.01.2020) geforderten Elemente fiir Potenzialstudien ,Klimafreundliche Abwasserbe-
handlungsanlagen“ werden prinzipiell aufgefiihrt. Uber alle Studien hinweg werden klimarelevante
Maflnahmen zur Optimierung von Abwasserbehandlungsanlagen dargestellt. Schwachen bestehen
vor allem in der Bestimmung von Erfolgsindikatoren fur das Controlling der Umsetzung. Auch der
Fahrplan zur Umsetzung weist teilweise fehlende Elemente auf, wie eine Unterteilung der Potenziale
in kurz-, mittel- und langfristig und eine Priorisierung der Mal3nahmen. Aufierdem wurden nur sehr
selten Effizienzmalinahmen, die durch Digitalisierung gehoben werden kénnen, bericksichtigt. Das
Ziel der Potenzialstudien, eine Entscheidungsgrundlage und ein strategisches Planungsinstrument
zu entwickeln, mit denen die Energieverbrauche, Treibhausgasemissionen und Energiekosten in der
Abwasserbehandlung dauerhaft gesenkt und optimiert werden kénnen, wurde weitestgehend erflllt.
Die Potenzialstudien stellen insgesamt alle eine nutzbare Zusammenstellung der Anlagen-Daten fur
die Klaranlagenbetreiber und andere beteiligte Stakeholder zur Verfligung. Es sind durchweg An-
satzpunkte fir Optimierungen der Ablaufe und Effizienzsteigerungen beschrieben. Auch als Arbeits-
instrument fur die Einsparung von grofden Mengen THG eignen sich viele der Studien. Auffallig ist,
dass es eine Handvoll an externen Dienstleistern gibt, die jeweils fiir bestimmte Regionen in
Deutschland die Potenzialstudien erarbeiten. Hierdurch sind viele Konzepte sehr ahnlich.

3.6.4. Umsetzung der Vorhaben Stelle fiir Klimaschutzmanagement im Erst- und im An-
schlussvorhaben

Ziel der hier vorgestellten Untersuchung war es zu prifen, ob Unterschiede bei der Umsetzung der
Klimaschutzkonzepte durch die Klimaschutzmanager*innen bestehen, und zwar zwischen:

« Stadten und Gemeinden unterschiedlicher Groflie
« verschiedenen Empfangergruppen

« Erst- und Anschlussvorhaben.
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Folgende Ergebnisse lielten sich ableiten: Im Vergleich von Stadten und Gemeinden unterschiedli-
cher Grdfde schnitten GroRRstadte haufig besser ab als Kleinstadte, Gemeinden und zum Teil auch
als Mittelstadte. Je groRer die Kommune, desto besser konnte die Stelle fur Klimaschutzmanage-
ment umgesetzt werden. Gleichwohl sind die Unterschiede geringer bzw. weniger deutlich als fur
die Evaluierung erwartet wurde. Beim Vergleich der Umsetzung nach Empféangergruppen schnitten
Stadte und Gemeinden eher besser ab als andere Empfangergruppen, mit Ausnahme der Bewer-
tung des Klimaschutzkonzeptes als Planungshilfe: dies wurde von den kommunalen Empfanger-
gruppen eher schlechter bewertet. Auch hier sind die Unterschiede weniger grof? als erwartet wurde.
Die Umsetzung im Anschlussvorhaben wurden haufig besser bewertet als die der Erstvorhaben.

3.6.4.1. Vorgehen

Die hier vorgestellten Ergebnisse beruhen auf der Auswertung der Antworten der Zuwendungsemp-
fanger in den Forderbereichen Stelle fur Klimaschutzmanagement im Erst- und Anschlussvorhaben
in den digitalen Schlussberichten, d. h. im sogenannten Monitoring-Tool. In der Empfangergruppe
der Stadte und Gemeinden wurden die Zuwendungsempfanger mit ihrer Einwohnerzahl verknupft
und in GréRenklassen eingeteilt, um die Auswertung der Daten nach GréRRenklasse der Stadte und
Gemeinden zu ermdglichen. Aus den 33 bzw. 34 Fragen im Schlussbericht wurden funf Fragen
ausgewertet, die aus Sicht der Evaluator*innen Aussagen zur unterschiedlichen Umsetzung der ge-
forderten Vorhaben zulie3en.

Ausgewertet wurden alle Datensatze, die zum Zeitpunkt des Abrufs der Daten am 13.06.2022 im
Monitoring-Tool enthalten waren, unabhangig von ihrem Laufzeitbeginn oder -ende. Dies entsprach
im Erstvorhaben insgesamt 538 unterschiedlichen Forderkennzeichen (FKZ), darunter waren 368
Stadte und Gemeinden. Im Anschlussvorhaben waren es insgesamt 310 verschiedene FKZ, darun-
ter 218 Stadte und Gemeinden. Beim Laufzeitbeginn reichte die Spanne bei den Erstvorhaben von
02/2012 bis 12/2019; beim Laufzeitende reichte sie von 10/2014 bis 07/2022. Bei den Anschluss-
vorhaben reichte die Spanne beim Laufzeitbeginn von 03/2013 bis 11/2019 und beim Laufzeitende
von 05/2015 bis 12/2020.

Nicht immer haben alle Zuwendungsempfanger alle Fragen beantwortet. Daher ist flr jede Tabelle
die GroRRe der Grundgesamtheit und die Anzahl der ZE, die die Frage beantwortet haben, angege-
ben. Einige Empfangergruppen sind sehr klein und nur durch wenige Vorhaben vertreten. Insbeson-
dere Vereine, ,Andere” und Hochschulen sind wenig vertreten; bei den Anschlussvorhaben auch die
Religionsgemeinschaften und die kommunalen Zusammenschlusse. Die geringe Anzahl wird bei der
Interpretation berticksichtigt. Gruppen mit nur ein oder zwei Angehérigen werden zwar in der Tabelle
dargestellt, aber nicht im Text beschrieben.

3.6.4.2.  Stelle fur Klimaschutzmanagement — Erstvorhaben: Auswertung nach Kommu-

nengrofe
Tabelle 3-22: Frage 7: Gab es Verzogerungen oder Probleme wahrend des Vorhabens?
(n=368)

GroRenklasse Ja [Anzahl] Nein [Anzahl] Ja [%] Nein [%] Anzahl der
Kommunen
mit Antwort

1 (<10.000 EW) 32 25 56,1 % 43,9 % 57

2 (10.000-19.999 EW) 65 39 62,5 % 37.5% 104
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GroBRenklasse Ja [Anzahl] Nein [Anzahl] Ja [%] Nein [%] Anzahl der
Kommunen
mit Antwort

3 (20.000-99.999 EW) 13 54 67,7 % 32,3 % 167

4 (100.000-499.999 EW) 16 14 53,3 % 46,7 % 30

5 (= 500.000 EW) 3 5 375 % 62,5 % 8

229 137 62,6 % 37,4 % 366

Alle GroRRenklassen

Quelle: Oko-Institut auf der Basis der SB

Eine klare Abhangigkeit des Auftretens von Verzégerungen oder Problemen von der Kommunen-
grofe ist nicht erkennbar. In allen GrofRenklassen bis 500.000 EW traten bei mehr als der Halfte der
Kommunen Probleme auf; in den Klein- und Mittelstadten (Grélienklassen 2 und 3) waren sie mit
einem Anteil von > 60 % etwas hoher als in den kleineren Kleinstadten und Gemeinden (Grof3en-
klassen 1) und den GroR3stadten (Groflenklasse 4). Den geringsten Anteil an Kommunen mit Prob-
lemen gab es mit 37 % bei den Metropolen mit mehr als 500.000 Einwohner*innen.

Der Anteil der Personalprobleme an den genannten Problemen unterschied sich je nach GréfRen-
klasse. Personalprobleme wurden haufiger in Gemeinden und Kleinstadten (GréRenklassen 1 und
2) und Mittelstadten (GroRRenklasse 3) mit jeweils 57 % genannt als in Grof3stadten (Grolenklasse
4 und 5) mit 44 %. Die Zahlen deuten jedoch darauf hin, dass es in kleineren Kommunen schwieriger
ist, geeignetes Personal zu finden und zu binden. Personalprobleme waren allerdings in allen Gro-
Renklassen vorhanden, und die Unterschiede sind nicht grof3.

Tabelle 3-23: Frage 14: Wurden die fiir den Forderzeitraum gesteckten THG-Einspar-
ziele eingehalten?

GroRenklasse Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen mit
Antwort (n)
1(<10.000 EW) 25 29 46,3 % 53,7 % 54
2 (10.000-19.999 EW) 37 63 37.0% 63,0 % 100
3 (20.000-99.999 EW) 65 101 39,2 % 60,8 % 166
4 (100.000-499.999 EW) 15 13 53,6 % 46,4 % 28
5 (2 500.000 EW) > 3 62,5 % 37.5 % 8

Alle GroRenklassen 147 209 413 % 58,7 % 356

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

In Klein- und Mittelstadten (GréRenklasse 2 und 3) werden die fir den Forderzeitraum gesteckten
Klimaziele am haufigsten nicht eingehalten, mit jeweils Uber 60 % der Kommunen. In den kleinen
Kleinstadten/Gemeinden und den Grol3stadten liegt der Anteil der ZE, die die gesteckten THG-Ein-
sparziele nicht erreichen, mit um die 50 % etwas niedriger. Am geringsten ist er wie in der vorherigen
Frage in den Metropolen, mit etwa 37 % (Tabelle 3-23).
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Tabelle 3-24: Frage 17: Hat sich das Klimaschutzkonzept bzw. das Teilkonzept als Pla-
nungshilfe fiir die Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen bewahrt?

GroRenklasse sehr gut gut befriedi- ausrei- mangelhaft unbefriedi-

[%] [%] gend [%] chend [%] [%] gend [%]
1 (<10.000 EW) 74 % 37,0 % 38,9 % 11,1 % 3,7 % 1,9 %
2 (10.000-19.999 EW) 14,0 % 34,0 % 31,0 % 17,0 % 3,0 % 1,0 %
3 (20.000-99.999 EW) 8,4 % 36,7 % 34,3 % 16,9 % 3,6 % 0,0 %
4 (100.000-499.999 EW) 241 % 41,4 % 27,6 % 3,4 % 3.4 % 0,0 %
5 (= 500.000 EW) 37,5 % 12,5 % 12,5 % 37,5 % 0,0 % 0,0 %
Alle GréRenklassen 11,8 % 35,9 % 33,1 % 15,4 % 3,4 % 0,6 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Die beste Bewertung erhielten die Klimaschutzkonzepte in den Grof3stadten, in denen 65 % der
Kommunen die Bewertung ,sehr gut* oder ,gut‘ vergaben, und 31 % die Bewertung ,befriedigend*
und ,ausreichend. In den Metropolen war die Bewertung mit 50 % ,sehr gut® und ,gut‘ und mit 50 %
,befriedigend“ und ,ausreichend” ebenfalls noch recht gut. In den drei kleineren Grélkenklassen wur-
den die Klimaschutzkonzepte etwas schlechter bewertet: jeweils weniger als die Halfte der Kommu-
nen bewerteten sie als sehr gute oder gute Planungshilfe. In allen GroRenklassen mit Ausnahme
der Metropolen gab es einen Anteil von etwa 3 % bis 6 %, die das Klimaschutzkonzept als mangel-
hafte bzw. unbefriedigende Planungshilfe bewerten (Tabelle 3-24).

Tabelle 3-25: Frage 22: Wurde im Rahmen des Umsetzungszeitraums eine Struktur zur
Aufgabenteilung sowie zu Abstimmungsprozessen zum Klimaschutz in-
nerhalb der Organisation festgelegt?

GroRenklasse Ja, eine sol- Ja, eine sol- Ja, eine sol- Ja, eine Stra- Nein [%]
che Strategie che Strategie che Strategie tegie wurde
wurde erarbei- wurde erarbei- wurde erarbei- teilweise erar-
tet und auch tet, die Umset- tet, die Umset- beitet, muss

umgesetzt [%]. zung wird zung wird aber noch wei-

noch disku- noch vorberei- terentwickelt

tiert. [%] tet. [%] werden. [%]
1 (<10.000 EW) 26,4 % 5,7 % 75 % 32,1 % 28,3 %
2 (10.000-19.999 EW) 22,0 % 5,0 % 2,0 % 40,0 % 31,0%
3 (20.000-99.999 EW) 28,3 % 42 % 8,4 % 38,0 % 21,1 %
4 (100.000-499.999 EW) 32,1 % 10,7 % 17,9 % 321 % 71 %
5 (= 500.000 EW) 375 % 12,5 % 0,0% 50,0 % 0,0%
Alle Grolenklassen 26,8 % 54 % 7,0 % 37,5 % 23,4 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB
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Tabelle 3-26: Frage 22: Struktur zur Aufgabenteilung? (n=368)

GroRenklasse Ja gesamt Nein Ja gesamt Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen

mit Antwort

1 (<10.000 EW) 38 15 71,7 % 28,3 % 53
2 (10.000-19.999 EW) 69 31 69,0 % 31,0 % 100
3 (20.000-99.999 EW) 131 35 78,9 % 21,1 % 166
4 (100.000-499.999 EW) 26 2 92,9 % 7.1 % 28
5 (= 500.000 EW) 8 100,0 % 0,0 % 8
Alle GréRenklassen 272 83 76,6 % 23,4 % 355

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Bei der Frage nach der Festlegung einer Organisationsstruktur fur den Klimaschutz schnitten alle
GroRenklassen recht gut ab: jeweils mindestens sieben von zehn Kommunen richteten wahrend der
Laufzeit der Stelle flr Klimaschutzmanagement eine entsprechende Organisationsstruktur ein. Die
Metropolen schnitten wiederum am besten ab: In allen GroR3stadten mit mehr als 500.000 EW wurde
eine entsprechende Struktur erarbeitet. Am geringsten war der Anteil der Kommunen, die eine ent-
sprechende Struktur erarbeitet haben, in den Kleinstadten und kleineren Gemeinden (GréRenklas-
sen 1 und 2) mit jeweils etwa 70 %. (Tabelle 3-25 und Tabelle 3-26)

Tabelle 3-27: Frage 24: Ist eine Ubernahme des Personals zur Weiterfiihrung des Um-
setzungsprozesses nach dem Ende der Férderung geplant? Bitte geben
Sie den Stellenumfang in Vollzeitadquivalenten (ganze Stellen) an. (n=368)

GroBRenklasse Ja Nein Ja Nein Anzahl der Mittelwert
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen von Stel-

mit Ant- lenumfang

wort (n) in Vollzeit-

aquivalen-

ten

1 (<10.000 EW) 40 13 75,5 % 245 % 53 0,9
2 (10.000-19.999 EW) 74 26 74,0 % 26,0 % 100 0,8
3 (20.000-99.999 EW) 140 26 84,3 % 15,7 % 166 1,0
4 (100.000-499.999 EW) 22 6 78,6 % 21,4 % 28 1,1
5 (= 500.000 EW) 4 4 50,0 % 50,0 % 8 3,0
Alle Groélenklassen 280 75 78,9 % 21,1 % 355 1,0

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

In allen Grélenklassen mit Ausnahme der Metropolen soll das geférderte Personal in mindestens
drei von vier Kommunen nach Ende der Férderung Gibernommen werden. In der GroRenklasse 5,
Metropolen mit mehr als 500.000 EW, ist dies nur in einer von zwei Kommunen der Fall. Damit haben
die Metropolen nach den Angaben im Schlussbericht eine geringere Verstetigungsquote. Allerdings
ist nicht klar, wie Kommunen antworten, wenn sie nach dem Erstvorhaben ein Anschlussvorhaben
umsetzen, daher sind die Angaben moglichweise nicht ganz plausibel. Im Mittel wird etwa eine
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Vollzeitstelle verstetigt; in der Gruppe der Metropolen ist es deutlich mehr, da eine Stadt neun Voll-
zeitstellen weiterbeschaftigt hat.

3.6.4.3.  Stelle fiir Klimaschutzmanagement — Erstvorhaben: Auswertung nach Empfan-

gergruppe
Tabelle 3-28: Frage 7: Gab es Verzogerungen oder Probleme wahrend des Vorhabens?
(n=538)

Empfiangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] ZE mit Ant-
wort
Stadte und Gemeinden 229 137 62,6 % 37,4 % 366
Kommunale Zusammen- 15 3 83,3 % 16,7 % 18

schlusse
Landkreise 77 41 65,3 % 34,7 % 118
Andere 3 1 75,0 % 25,0 % 4
Hochschulen 2 4 33,3 % 66,7 % 6
Religionsgemeinschaften 14 3 82,4 % 17,6 % 17
Vereine 1 100,0 % 0,0 % 1
Alle Empfangergruppen 341 189 64,3 % 35,7 % 530

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Mit Ausnahme der Hochschulen gab es in allen Empfangergruppen bei der Mehrheit der ZE Verzo-
gerungen und Probleme bei der Umsetzung des Vorhabens. Bei den Stadten und Gemeinden und
den Landkreisen war der Anteil mit 62 % bis 65 % niedriger als bei den Religionsgemeinschaften,
den kommunalen Zusammenschlissen und den ,Anderen® mit 75 % bis 83 %. Bei den Hochschulen
traten weniger Probleme und Verzégerungen auf. (Tabelle 3-28)

Tabelle 3-29: Frage 14: Wurden die fiir den Forderzeitraum gesteckten THG-Einspar-
ziele eingehalten? (n=538)
Empfiangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] ZE mit Ant-
wort
Stadte und Gemeinden 147 209 41,3 % 58,7 % 356
Kommunale Zusammen- 7 11 38,9 % 61,1 % 18
schlisse
Landkreise 57 60 48,7 % 51,3 % 117
Andere 1 3 25,0 % 75,0 % 4
Hochschulen 2 4 33,3 % 66,7 % 6
Religionsgemeinschaften 5 11 31,3 % 68,8 % 16
Vereine 1 100,0 % 0,0 % 1
Alle Empfangergruppen 220 298 42,5 % 57,5 % 518

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB
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In keiner der Empfangergruppen wurden die flr den Forderzeitraum gesteckten THG-Einsparziele
mehrheitlich eingehalten. Am besten schneiden auch hier die Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise ab, mit jeweils mehr als 40 % der ZE, in denen die gesteckten THG-Einsparziele einge-
halten werden konnten. Mit Ausnahme der ,Anderen® betragt der Anteil der ZE, die ihre Einsparziele
einhalten konnten, in allen Empfangergruppen zwischen 30 und 40 % (Tabelle 3-29).

Tabelle 3-30: Frage 17: Hat sich das Klimaschutzkonzept bzw. das Teilkonzept als Pla-
nungshilfe fiir die Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen bewahrt?
(n=538)

Empfiangergruppe sehr gut gut befriedi- ausrei- mangelhaft unbefriedi-

gend chend gend

Stadte und Gemein- 11,8 % 35,9 % 33,1 % 15,4 % 3.4 % 0,6 %

den

Kommunale Zusam- 16,7 % 22,2 % 33,3 % 27,8 % 0,0 % 0,0 %

menschlisse

Landkreise 11,1 % 34,2 % 31,6 % 16,2 % 51 % 1,7 %

Andere 25,0 % 50,0 % 0,0 % 25,0 % 0,0 % 0,0 %

Hochschulen 0,0 % 33,3 % 50,0 % 16,7 % 0,0 % 0,0 %

Religionsgemein- 18,8 % 43,8 % 31,3 % 0,0 % 6,3 % 0,0 %

schaften

Vereine 0,0 % 100,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Alle Empfangergrup- 11,9 % 35,5 % 32,6 % 15,6 % 3,7 % 0,8 %

pen

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Bei der Frage danach, ob sich das Klimaschutzkonzept als Planungshilfe bewahrt hat, geben ,An-
dere” und die Religionsgemeinschaften die beste Bewertung ab. In den kommunalen Empfanger-
gruppen wird dagegen mehrheitlich angegeben, dass sich die Klimaschutzkonzepte nur befriedigend
bis ausreichend oder gar mangelhaft oder unbefriedigend als Planungshilfe bewahrt hatten. Bei den
Religionsgemeinschaften geben mehr als 60 % der ZE an, dass sich das IK bzw. das TK gut bis
sehr gut als Planungshilfe bewahrt hat, jedoch geben auch 6 % an, dass es eher mangelhaft sei
(Tabelle 3-30).

Tabelle 3-31: Frage 22: Wurde im Rahmen des Umsetzungszeitraums eine Struktur zur
Aufgabenteilung (Definition von Zustéandigkeiten) sowie zu Abstimmungs-
prozessen zum Klimaschutz innerhalb der Organisation (Verwaltung, Kir-
che, Schultrager etc.) festgelegt? (n=538)

Empfiangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der

[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] ZE mit Ant-

wort

Stadte und Gemeinden 272 83 76,6 % 23,4 % 355

Kommunale Zusammen- 14 4 77,8 % 22,2 % 18
schlisse

Landkreise 91 26 77,8 % 22,2 % 117
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Empfangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] ZE mit Ant-

wort

Andere 4 100,0 % 0,0 % 4
Hochschulen 5 1 83,3 % 16,7 % 6
Religionsgemeinschaften 15 1 93,8 % 6,3 % 16
Vereine 1 100,0 % 0,0 % 1
Alle Empfangergruppen 402 115 77.8 % 222 % 517

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB; Antwortmdglichkeit JA aus 4 einzelnen Antworten zusammengefasst (vgl. Tabelle
3-25)

Eine Struktur zur Aufgabenteilung und zu Abstimmungsprozessen im Klimaschutz wurde bei der
deutlichen Mehrheit aller ZE festgelegt. Jeweils etwas mehr als 20 % der kommunalen ZE geben

an, dass eine entsprechende Struktur nicht festgelegt wurde (Tabelle 3-31).

Tabelle 3-32: Frage 24: Ist eine Ubernahme des Personals zur Weiterfiihrung des Um-
setzungsprozesses nach dem Ende der Férderung geplant? (n=538)
Empfangergruppe Ja Nein Ja Nein Gesamter- Mittelwert
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] gebnis von Stellen-
umfang in
Vollzeit-
aquivalen-
ten
Stadte und Gemein- 280 75 78,9 % 21,1 % 355 0,9
den
Kommunale Zusam- 12 6 66,7 % 33,3 % 18 0,9
menschlisse
Landkreise 98 19 83,8 % 16,2 % 117 1,0
Andere 3 1 75,0 % 25,0 % 4 2,2
Hochschulen 6 100,0 % 0,0 % 6 1,0
Religionsgemein- 14 2 87,5 % 12,5 % 16 1,5
schaften
Vereine 1 0,0 % 100,0 % 1
Alle Empfangergrup- 413 104 79,9 % 20,1 % 517 1,1

pen

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

3.6.4.4.

KommunengroBe und Empfangergruppe

Stelle fiir Klimaschutzmanagement — Anschlussvorhaben: Auswertung nach

Analog zur Auswertung der Angaben der ZE aus den Schlussberichten zum Erstvorhaben wurde die
Auswertung zu den Anschlussvorhaben durchgeflhrt. Ziel war es zu prufen, ob Unterschiede bei
der Umsetzung zwischen den Erst- und Anschlussvorhaben bestehen. Ausfiihrlicher werden die Er-
gebnisse im Anhang 6.3 dargestellt; eine Zusammenfassung ist hier eingeflugt:

« Bei den Anschlussvorhaben gab es in weniger Stadten und Gemeinden Verzégerungen oder
Probleme bei der Umsetzung der Vorhaben (bei 60 % der Erstvorhaben vs. 38 % der
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Anschlussvorhaben). Auch Uber alle Empfangergruppen hinweg war die Anzahl der ZE mit Ver-
zbgerungen und Problemen bei den Anschlussvorhaben mit etwa 38 % geringer als bei den Erst-
vorhaben mit etwa 65 %.

« Die THG-Minderungsziele werden haufiger eingehalten: bei 41 % der Erstvorhaben in Stadten
und Gemeinden vs. 63 % der Anschlussvorhaben in Stadten und Gemeinden. Werden die Ubrigen
Empfangergruppen in die Auswertung einbezogen, zeigt sich das gleiche Ergebnis: die Einhaltung
der THG-Ziele stieg von 43 % auf 65 %.

« Das Klimaschutzkonzept wird von den Stadten und Gemeinden mit Anschlussvorhaben als deut-
lich hilfreicher bewertet als bei den Erstvorhaben: Bei den Erstvorhaben bewerteten etwa 38 %
die Klimaschutzkonzepte als sehr gut oder gut, bei den Anschlussvorhaben sind es etwa 80 %.
Die Ursache dafir ist nicht leicht auszumachen, da es sich mehr oder weniger um die gleichen
bzw. ahnliche Konzepte handeln diirfte. Die Konzepte der Anschlussvorhaben durften etwas alter
sein, da die Erstellung vor Einstellung des Klimaschutzmanagements im Erstvorhaben erfolgt sein
muss. Als wahrscheinlichste Interpretation dieser Zahlen erscheint die Mdglichkeit, dass das Kli-
maschutzmanagement im Anschlussvorhaben besser eingearbeitet ist und besser mit dem KSK
als Planungsinstrument umgehen kann als die Klimaschutzmanager*innen im Erstvorhaben, die
erst kurz ,dabei sind“ und mdglicherweise auf grofiere Probleme bei der Umsetzung stofen.

Auch Uber alle Empfangergruppen hinweg fallt die Bewertung der Klimaschutzkonzepte deutlich
positiver aus: Wahrend bei den Erstvorhaben etwa 47 % der ZE die Klimaschutzkonzepte als sehr
gutes oder gutes Planungsinstrument bewerten, sind es bei den Anschlussvorhaben etwa 80 %.

Die Verstetigungsquote der Anschlussvorhaben ist um etwa 7 % geringer als die der Erstvorha-
ben: sie betragt 73 % bei den Anschlussvorhaben und 80 % bei den Erstvorhaben. Der Unter-
schied ist gering und Aussagen zur Ursache schwer ableitbar.

3.7. Exkurs: Forderschwerpunkt ,,Weitere investive MaBRnahmen*
Anzahl der durchgefiihrten Vorhaben

Die Anzahl der umgesetzten Vorhaben im Foérderschwerpunkt ,Weitere investive Malnahmen® ist in
Tabelle 1-1 dargestellt. Insgesamt wurden in diesem Férderschwerpunkt 204 Vorhaben umgesetzt;
die Zahl der Vorhaben pro Forderbereich liegt zwischen zwei flr die Sanierung Gebaude / Anlagen-
technik und 93 flr den Austausch der Pumpe flir Beckenwasser.

Anzahl und Art der ausgetauschten Elektrogerate

Fir den Forderbereich ,Austausch ineffizienter Elektrogerate“ zeigt Abbildung 3-19, dass die am
haufigsten ausgetauschten Gerate Kuhlschranke sowie Elektroherde sind. Die Gesamtzahl der aus-
getauschten Gerate Ubersteigt mit insgesamt 688 Geraten deutlich die Anzahl der Vorhaben, was
darauf zurtickzufihren ist, dass in der Regel mehrere Gerate ausgetauscht werden. Die Spannbreite
der Anzahl der ausgetauschten Gerate pro Férderantrag liegt zwischen einem Gerat und 44 Gera-
ten.
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Abbildung 3-19: Anzahl der im Rahmen des Forderbereichs ausgetauschten ineffizien-
ten Elektrogerate
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der Daten im Monitoring-Tool

Struktur der Zuwendungsempfanger

Die Struktur der Zuwendungsempfanger unterscheidet sich zwischen den verschiedenen Forder-
mafnahmen (Abbildung 3-20), wobei in allen Fallen die deutliche Mehrheit der ZE Kommunen sind.
Der Austausch ineffizienter Elektrogerate wird mit knapp 35 % am haufigsten durch ,Sonstige*
durchgefuhrt. Diese sind v. a. nicht-kommunale Trager von Kindertageseinrichtungen bzw. Schulen
(z. B. kirchliche Trager).
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Abbildung 3-20: Struktur der Zuwendungsempfanger
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der Daten im Monitoring-Tool

117



Oko-Institut / ifeu Evaluation Kommunalrichtlinie 2020/2021

4. Anzahl und Aktivitat der Zuwendungsempfanger (ZE) im Gesamtzeitraum der
KRL von 2008 bis 30.09.202225

« Die Anzahl der deutschen Kommunen, die bereits Férdermittel der KRL genutzt haben, betragt
etwa 5.770 Stadte, Gemeinden und Landkreise. Um das in der KRL definierte Ziel von 6.000
Kommunen bis zum Jahr 2027 zu erreichen, missen demnach etwa 250 weitere, ,neue” Kom-
munen erreicht werden. Dies missen zum einen die bisher noch nicht erreichten mittelgrof3en
Stadte und Landkreise sein, zum anderen kleinere Stadte und Gemeinden.

+ Die Kommunalrichtlinie ist bei Kleinstadten mit 10.000 bis 19.999 EW, in Mittel- und Grof3stad-
ten sowie Landkreisen als Forderinstrument etabliert und wird von einem sehr hohen Anteil von
mindestens 87 % der Kommunen genutzt. In kleineren Kleinstadten und Gemeinden ist die Nut-
zung der KRL noch nicht so ausgepragt: Stand Mitte 2022 hat etwa jede vierte Gemeinde mit
weniger als 10.000 EW die KRL bereits mindestens einmal direkt genutzt. Hinzu kommt eine
nicht genau bestimmbare Anzahl kleinerer Gemeinden, die die KRL als Teil eines kommunalen
Zusammenschlusses genutzt haben.

« Zwischen 2008 und dem 07.10.2022 wurden Uber die KRL 23.151 Vorhaben fir 9.412 verschie-
dene Zuwendungsempfanger bewilligt, wie auch im letzten Evaluationszeitraum im Durchschnitt
2,5 Vorhaben je Zuwendungsempfanger. 64 % der Zuwendungsempfanger fuhrte nur ein Vor-
haben durch, 3,4 % fihrten mehr als zehn Vorhaben durch.

« Ein Blick auf die Aktivitat der Zuwendungsempfanger in den verschiedenen Empfangergruppen
zeigt, dass Hochschulen und Religionsgemeinschaften bisher am wenigsten aktiv sind.

« Je kleiner die Stadte und Gemeinden, desto weniger Vorhaben pro Kommune wurden bisher
durchgefihrt. Etwa 60 % der Gemeinden unter 5.000 Einwohner*innen haben nur ein Vorhaben
durchgefihrt.

« Etwa 150 Grof3-, Mittel- und Kleinstadte sowie Landkreise haben bisher kein Vorhaben Gber die
KRL umgesetzt; hinzu kommen etwa 5.000 kleinere Stadte und Gemeinden ohne Nutzung der
KRL.

« Investive Vorhaben werden deutlich haufiger umgesetzt als strategische; die Mehrheit der Zu-
wendungsempfanger hat nur investive Ma3nahmen realisiert.

« Betrachtet man die Reihenfolge der durchgeflhrten Vorhaben, wird deutlich, dass alle Abfolgen
in der Durchfiihrung von strategischen und investiven Vorhaben im Rahmen der KRL gewahlt
werden.

o Etwa 54 % der Kommunen, die eine Einstiegsberatung bzw. Fokusberatung Klimaschutz durch-
fihren, setzen ihre KS-Aktivitaten im Anschluss mit Mitteln der KRL fort.

41. Vorgehen und methodische Einschrankungen

Mit der Forderdatenbank profi mit mittlerweile mehr als 23.000 Datensatzen von Uber die KRL ge-
forderten Vorhaben liegt ein Datenschatz vor, der hinsichtlich verschiedener Aspekte ausgewertet
wurde. Zum einen wurde wie flr die vergangenen Evaluationszeitrdume eine Auswertung bezlglich
der Aktivitat der ZE erstellt, in der sowohl die Anzahl der umgesetzten Vorhaben pro ZE als auch
deren Reihenfolge betrachtet wurde. Zum anderen wurde fur diesen Evaluationszeitraum erstmalig
eine Auswertung beziiglich der Aktivitaten verschieden groRRer Stadte und Gemeinden, also fir die

25 Stichtag der per 07.10.2022 Uibermittelten Auswertung des profi-Datenbestands
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Empfangergruppe der ,Kommunen®, und differenziert nach allen verschiedenen Empfangergruppen
erstellt.

Die Auswertung der Aktivitaten aller ZE erfolgte auf der Basis des 8-stelligen Amtlichen Gemeinde-
schlissels, auch ,Gemeindekennziffer”. Das heil3t, die Anzahl verschiedener ZE wurde mit der An-
zahl verschiedener Gemeindekennziffern gleichgesetzt.

Fir die Auswertung der Forderstatistik der Stadte und Gemeinden wurden die entsprechenden Da-
tensatze der profi-Datenbank mit den Einwohnerzahlen des Destatis Gemeindeverzeichnisses
(Destatis 2020) verschnitten. Fir die Verschneidung wurde ebenfalls der 8-stellige Amtliche Ge-
meindeschlissel genutzt. Dieser schien als eindeutiger numerischer Wert, der in beiden Datenban-
ken angegeben ist, geeignet.

Bei der Prifung unplausibler Falle wurde nach Umsetzung der Auswertungen festgestellt, dass die
Eintragung der Amtlichen Gemeindeschlussel in die profi-Datenbank nicht immer nachvollziehbar
erfolgt ist. Eine Prifung anhand der Gemeindenamen, in profi ,,Ortsbezeichnung Stral3e” ergab, dass
in einigen Fallen fir ein und dieselbe Gemeinde in der profi-Datenbank unterschiedliche Gemeinde-
schllssel vergeben wurden. Gleichzeitig wurde verschiedenen Gemeinden der gleiche Gemeinde-
schlussel zugewiesen, obwohl sie gemal} Destatis-Gemeindedatenbank unterschiedliche Gemein-
deschlissel haben. Damit mlssen die statistischen Auswertungen anhand des Gemeindeschllssels
leider als ungenau angesehen werden; dies trifft auch auf Auswertungen vorangegangener Evalua-
tionszeitraume zu. Eine statistische Auswertung anhand der Gemeindenamen ist jedoch aufgrund
gleichlautender Namen, ggf. unterschiedlicher Schreibweisen, ebenfalls nicht mdglich. Zudem sind
die Stadtstaaten jeweils mit mehreren Bezirksamtern vertreten, werden jedoch in dieser Statistik nur
als eine Gemeinde gezahlt. Eine lberschlagige Korrektur der Summe der unterschiedlichen ZE in
der Empfangergruppe der Stadte und Gemeinden wurde umgesetzt mit dem Ergebnis, dass insge-
samt etwa 3.890 Stadte und Gemeinden bereits Fordermittel der KRL erhalten haben?. Dies ent-
spricht einer Abweichung von etwa 8 %, die aus den Detailauswertungen nicht herausgerechnet
werden kann. Diese 8 %, also etwa 315 Stadte und Gemeinden, sind wahrscheinlich zumindest
teilweise in die falsche Grdélenklasse einsortiert.

Am Beispiel der Gemeinde Elmenhorst in Schleswig-Holstein wird die Abweichung naher erlautert:
Laut Destatis (2022) gibt es zwei Gemeinden mit der Ortsbezeichnung "Elmenhorst" in Schleswig-
Holstein. Die zugehoérigen Gemeindekennziffern lauten 01053027 und 01062016. In den Daten der
profi-Datenbank gibt es drei Zuwendungsempfanger mit dem Namen "Gemeinde Elmenhorst", wel-
che drei verschiedenen Gemeindekennziffern zugeordnet wurden. Einmal der GKZ 01053116, zu-
gehorig zur Stadt Schwarzenbek, einmal der GKZ 01053027, wie sie auch in Destatis einer der
Gemeinden Elmenhorst zugeordnet ist, und zuletzt zur Stadt Bargteheide mit der GKZ 01062006.
Die Einwohnerzahl der Gemeinde Elmenhorst unterscheidet sich von der der beiden Stadte um na-
hezu den Faktor 20. Dieselbe Gemeinde wird also in der Statistik dreimal gezahlt und zwei verschie-
denen GroRenklassen zugeordnet.

Bei den Landkreisen trat das Problem ebenfalls auf, konnte jedoch aufgrund der geringeren Anzahl
behoben werden. Daher sind die Auswertungen fir Landkreise nicht betroffen; ebenso sind andere
Empfangergruppen von diesem Problem nicht betroffen. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen wer-
den, dass andere fehlerhafte Eintrage in der Datenbank zu Ungenauigkeiten der Auswertung flihren,
da die Datenbank nicht systematisch auf Fehleintrage untersucht wird.

26 Der Rechenweg ist wie folgt: 3.578 unterschiedliche Gemeindeschliissel, zusétzlich 347 Stadte und Gemeinden, davon
32 in Stadtstaaten, die nicht als eigene Gemeinde gezahlt werden [3.578 plus 347 minus 32 = 3.893].
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4.2. Ergebnisse

Tabelle 4-1 zeigt fur die Empfangergruppe der Stadte und Gemeinden, dass mit Stand Oktober 2022
etwa ein Drittel der Stadte und Gemeinden Deutschlands Férdermittel Uber die KRL bezogen haben.
Die Quote der Fordermittelnutzung ist in Stadten und Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohner*in-
nen mit 87 % und mehr sehr hoch. Alle GroRstadte in Deutschland nutzen die KRL. Lediglich in
Kleinstadten und kleineren Gemeinden mit weniger als 10.000 EW ist die Férdermittelnutzung der
KRL mit 23 % weniger verbreitet. Angesichts der groRen Anzahl an Kleinstaddten und Gemeinden
mit unter 10.000 EW in Deutschland wird trotzdem schon eine grofde Anzahl von ihnen durch die
KRL erreicht: mehr als 2.100.

Die Anzahl der deutschen Stadte und Gemeinden, die bereits Fordermittel der KRL genutzt haben,
betragt unter Bertcksichtigung der in Kapitel 4.1 beschrieben Korrektur insgesamt etwa 3.900. Hinzu
kommen 276 Landkreise; damit haben bereits etwa 4.176 Kommunen direkt Fordermittel der KRL
genutzt. Zahlreiche weitere kleinere Stadte und Gemeinden haben auflerdem als Teil eines kommu-
nalen Zusammenschlusses Fordermittel genutzt. Stand Oktober 2022 haben 535 verschiedene
kommunale Zusammenschlisse Fordermittel der KRL erhalten (Abbildung 4-2). Unter der Annahme,
dass im Mittel mindestens drei Kommunen einem kommunalen Zusammenschluss angehoren, die
noch nicht direkt Férdermittel iber die KRL beantragt haben (also noch nicht in der Statistik enthalten
sind), haben Uber die kommunalen Zusammenschlisse mindestens 1.600 weitere, kleinere Kom-
munen die KRL genutzt. Es wird also abgeschatzt, dass insgesamt etwa 5.770 Kommunen bereits
Fordermittel (iber die KRL erhalten haben?’. Laut KRL-Zielstellung sollen bis zum Jahr 2027 6.000
Kommunen Uber die KRL erreicht werden?®. Dieses Ziel ist nach diesen Abschatzungen bereits fast
erreicht. Es mdssen in den nachsten flinf Jahren etwa 250 weitere Kommunen erreicht werden. Dies
konnen die etwa 150 Klein- und Mittelstadte sowie Landkreise sein, die die KRL bisher nicht genutzt
haben. Die weiteren zusatzlich zu erreichenden Kommunen missen aus der Gruppe der kleineren
Stadte und Gemeinden stammen. (Tabelle 4-1)

Werden die Stadte und Gemeinden, kommunalen Zusammenschlisse und Landkreise als ,Kommu-
nen“zusammengefasst, so stellen die Kommunen die zahlenmaRig starkste Empfangergruppe unter
den ZE dar. Nahezu 50 % aller ZE sind Stadte und Gemeinden. Die Ubrigen antragsberechtigten
Empfangergruppen stellen mit 3.007 verschiedenen ZE immerhin 41 % aller ZE (Abbildung 4-1). Ein
Blick auf die Verteilung der Vorhaben zeigt, dass drei Viertel aller geférderten Vorhaben von Kom-
munen umgesetzt wurden und ein Viertel von den tbrigen Empfangergruppen. Der Anteil der Kom-
munen an den Vorhaben ist damit gegenuber dem letzten Evaluationszeitraum etwa gleichgeblieben
(73 % in 2020 ggu. etwa 75 % in 2022). Hochschulen und Religionsgemeinschaften sind sowohl bei
der Anzahl der ZE als auch der Anzahl der Vorhaben die kleinsten Gruppen (Abbildung 4-2).

27 Der Rechenweg ist wie folgt: 3.893 unterschiedliche Kommunen + 276 Landkreise + 535 kommunale Zusammen-
schllisse mit je drei bisher nicht geférderten Kommunen [1.605 Kommunen] = 5.774 Kommunen [bzw. 4.711 ,Falle,
wenn die komm. Zus. nur einfach gezahlt werden]. Eine Auswertung des Projekttragers ZUG vom Marz 2023 ergab
4.625 geférderte Kommunen. Die genauen Zahimethoden sind bei der nachsten Evaluation noch einmal miteinander
abzugleichen.

28 Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie“ (KRL) im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) vom 22. November 2021
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Abbildung 4-1:  Anzahl verschiedener Zuwendungsempfianger nach Empfangergruppe
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank Stand 07.10.2022

Abbildung 4-2: Anzahl Vorhaben nach Empfangergruppe
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank Stand 07.10.2022
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Tabelle 4-1: Anzahl von Stadten und Gemeinden mit mindestens einer Forderung
durch die KRL seit 2008 nach KommunengroRe

GroRenklassen der Stidte  Anzahl Stadte und Ge- Anzahl Stadte und Ge- Anteil Stadte und Ge-

und Gemeinden meinden in Deutsch- meinden mit Férde- meinden mit Férde-

land rung rung
< 10.000 9.190 2114 23 %
10.000 bis 19.999 899 784 87 %
20.000 bis 99.999 621 600 97 %
100.000 bis 499.999 66 66 100 %
> 500.000 14 14 100 %
Summe/Mittlerer Anteil 10.790 3.578 (bis 3.900%) 33 % (bis 36 %*)

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank, Stand 07.10.2022, und Destatis, Gebietsstand 30.06.2022; Auf-
schlisselung nach 8-stelligem Gemeindeschlissel; *korrigierte Zahl — vgl. Kapitel 4.1

Tabelle 4-2 schlusselt die Férdermittelnutzung durch Stadte und Gemeinden nach Férderschwer-
punkten auf. Der Forderbereich der Hallen- und Innenbeleuchtung wird in allen Gréenklassen am
meisten genutzt, gefolgt von den Forderbereichen zur nachhaltigen Mobilitdt. Andere FSP werden
hingegen weniger stark genutzt, dazu zahlt insbesondere der seit 2016 zu beantragende FSP ,Re-
chenzentren®, der bisher kaum genutzt wird und von den Metropolen gar nicht. In den Metropolen
ist, wenig Uberraschend, der Anteil der Nutzung in nahezu allen FSP am hdchsten.

Tabelle 4-3 gibt die gleiche Information fur die Landkreise. Am haufigsten wird der FSP ,Sanierung
Innen- und Hallenbeleuchtung® genutzt; mehr als die Halfte der Landkreise haben bereits ein Klima-
schutzmanagement geférdert bekommen. Auch von den Landkreisen wird der FSP ,Rechenzentren”
bisher wenig genutzt.
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Tabelle 4-2: Anteil der Stadte und Gemeinden mit Forderung durch die KRL an der Ge-
samtanzahl von Stadten und Gemeinden in dieser GroRenklasse - nach

KommunengroRe und Forderschwerpunkt

Forderschwerpunkt Beantra- <10.000 10.000 bis 20.000 bis 100.000 >= 500.000

gung mog- 19.999 99.999 bis

lich seit 499.999

Abfallwirtschaft 2014 0,1 % 0,1 % 0,3 % 6,1 % 21,4 %
Abwasserbewirtschaftung 2019 0,2 % 1,1 % 1,9 % 0,0 % 71 %
Aulen- und Strallenbeleuch- 2008 16,7 % 39,4 % 66,2 % 68,2 % 78,6 %
tung sowie Lichtsignalanla-
gen
Energiesparmodelle 2008 0,2 % 1,4 % 9,0 % 42,4 % 50,0 %
Innen- und Hallenbeleuch- 2008 7,6 % 30,8 % 65,2 % 87,9 % 92,9 %
tung
Klimaschutzmanagement 2008 1,1 % 13,8 % 44,9 % 72,7 % 71,4 %
Mobilitat 2013 1,1 % 79 % 24.8 % 56,1 % 92,9 %
Raumlufttechnische Anlagen 2008 0,7 % 6,8 % 16,7 % 27,3 % 21,4 %
Rechenzentren 2016 0,0 % 0,1 % 0,8 % 3,0% 0,0 %
Trinkwasserversorgung 2019 0,1 % 0,7 % 0,5 % 0,0 % 0,0 %
Weitere investive Mal3nah- 2008 1,2 % 6,5 % 13,4 % 16,7 % 28,6 %
men
Beratungsleistungen 2013 0,9 % 3,7 % 4,5 % 6,1 % 14,3 %
Klimaschutzkonzepte 2008 1,6 % 16,0 % 44,3 % 59,1 % 64,3 %
Klimaschutzkonzepte und 2019 0,6 % 7,3 % 12,4 % 6,1 % 14,3 %
Klimaschutzmanagement
Klimaschutzteilkonzepte 2008 1,0 % 11,2 % 31,7 % 71,2 % 64,3 %
Kommunale Netzwerke 2019 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Potenzialstudien 2008 0,8 % 4,6 % 12,2 % 27,3 % 57,1 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank und Destatis, Gebietsstand 30.06.2022; Aufschliisselung nach Zu-

wendungsempfangern
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Tabelle 4-3: Anteil der Landkreise mit Forderung durch die KRL an der Gesamtanzahl
der Landkreise [n=294] - nach Férderschwerpunkt
Forderschwerpunkt Beantragung Anzahl Land- Anteil an allen
moglich seit kreise LK in DtL.*
Abfallwirtschaft 2014 41 13,9 %
Aulen- und StralRenbeleuchtung sowie Licht- 2008 40 13,6 %
signalanlagen
Beratungsleistungen 16 54 %
Energiemanagementsysteme 3 1,0 %
Energiesparmodelle 2008 41 13,9 %
Innen- und Hallenbeleuchtung 2008 198 67,3 %
Klimaschutzkonzepte 2008 129 43,9 %
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanage- 2019 52 17,7 %
ment
Klimaschutzkoordination 1 0,3 %
Klimaschutzmanagement 2008 152 51,7 %
Klimaschutzteilkonzepte 2008 91 31,0 %
Mobilitat 2013 42 14,3 %
Potenzialstudien 2008 56 19,0 %
Raumlufttechnische Anlagen 2008 56 19,0 %
Rechenzentren 2016 2 0,7 %
Weitere investive Mallnahmen 2008 26 8,8 %
Anzahl verschiedener ZE Uber alle FSP 276 93,9 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank, Stand 07.10.2022, und Destatis, Gebietsstand 30.06.2022; Auf-
schlisselung nach 8-stelligem Gemeindeschlissel; FSP=Fdrderschwerpunkt; *Insgesamt 294 Landkreise gemal Destatis

Abbildung 4-3 und Abbildung 4-4 geben einen Einblick in die Aktivitat der einzelnen ZE: im Zeitraum
2008 bis 07.10.2022 wurden im Rahmen der Kommunalrichtlinie 23.151 Vorhaben fur 9.412 ver-
schiedene Zuwendungsempfanger bewilligt?®. 6.006 der Zuwendungsempfanger haben ein Vorha-
ben durchgefliihrt, 2.438 Zuwendungsempfanger zwei bis fliinf Vorhaben, 649 Zuwendungsempfan-
ger sechs bis zehn Vorhaben und 319 Zuwendungsempfanger mehr als zehn Vorhaben (Abbildung
4-3). Damit ist der Anteil der Zuwendungsempfanger mit nur einem Vorhaben gegenuber der letzten
Analyse mit dem Stand 31.08.2020 leicht gestiegen. Dies kdnnte insbesondere auf den hohen Anteil
der geférderten Sportvereine zurtckzufihren sein, die im Evaluationszeitraum 2020/2021 hinzuge-
kommen sind (vgl. Kapitel 0).

Der Anteil der ZE mit zwei bis funf Vorhaben ist erneut leicht zuriickgegangen, von 30 % auf 26 %.
Der Anteil der ZE mit sechs bis zehn Vorhaben ging leicht zuruck; bei dem Anteil der ZE mit mehr

29 Es konnen auch mehrere ,Zuwendungsempfianger” aus einer Kommune kommen, z. B., wenn unterschiedliche Dezer-
nate oder Stadtverwaltungen und Stadtwerke Antrége in der KRL stellen.
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als zehn Vorhaben gab es kaum Anderungen. Fast zwei Drittel aller ZE beantragen nur ein Vorha-
ben.

Abbildung 4-3:  Entwicklung der Anzahl der Vorhaben pro Zuwendungsempfanger uber
den Forderzeitraum 2008 bis 2022
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

Abbildung 4-4 zeigt zudem die Anzahl der Vorhaben pro ZE fir die Empfangergruppe der Stadte
und Gemeinden nach der GréRenklasse der Kommune. Generell gilt, wie auch in den vorherigen
Evaluierungen, je kleiner die Kommune, desto weniger Vorhaben wurden bisher bewilligt. Umge-
kehrt hat jede GrofRstadt, inklusive der Stadtstaaten, mit mehr als 500.000 Einwohner*innen mehr
als 10 Vorhaben umgesetzt, etwa die Halfte 20 Vorhaben und mehr. Bei den Kommunen mit unter
5.000 Einwohner*innen haben 60 % nur ein Vorhaben und 20 % zwei Vorhaben durchgefihrt.
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Abbildung 4-4: Anzahl der Vorhaben pro Stadt bzw. Gemeinde nach GroRenklasse fiir
den Forderzeitraum 2008 bis Oktober 2022
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank und Destatis, Empféangergruppe ,Kommune*; Gebietsstand
31.12.2020; Aufschliisselung nach Zuwendungsempfangern

Die Prifung der Kombination strategischer und investiver Vorhaben ergab, dass 17 % der ZE sowohl
strategische als auch investive Vorhaben umgesetzt haben, 9 % haben nur strategische und 74 %
nur investive Vorhaben durchgefihrt (Abbildung 4-5). Damit werden investive Vorhaben deutlich
haufiger umgesetzt als strategische oder als investive und strategische in Kombination. Der Anteil
der ZE, der nur investive MaRnahmen realisiert, hat gegenlber der Analyse im Evaluationszeitraum
2018/2019 noch einmal deutlich zugenommen. Ein Grund daflr dirfte die bereits erwahnte Entwick-
lung bei den Empfangergruppen zu Gunsten der Vereine sein, denn diese fuhren nur in sehr selte-
nen Fallen strategische MaRnahmen durch.
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Abbildung 4-5: Kombination strategischer und investiver Vorhaben Stand 30.06.2016,
30.09.2018, 31.08.2020 und 07.10.2022 im Vergleich, alle Empfangergrup-

pen
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbanken mit dem jeweiligen Stand

Abbildung 4-6: Kombination strategischer und investiver Vorhaben Stand 07.10.2022, nur
kommunale Empfangergruppen
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank Stand 07.10.2022
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Werden nur die kommunalen Empfangergruppen betrachtet, so zeigt sich, dass der Anteil an Stad-
ten und Gemeinden, die sowohl investive als auch strategische Vorhaben umsetzen, mit 30 % im
Vergleich zu den anderen Empfangergruppen hoch ist. Bei den Landkreisen sind es sogar 72 %, die
investive und strategische Vorhaben umsetzen. Nur 11 % der Landkreise setzen nur investive Vor-
haben um (Abbildung 4-6). Bei den Vereinen realisieren dagegen 86 % nur investive, 11,6 % nur
strategische und 2,4 % sowohl strategische als auch investive Vorhaben; bei den Sportvereinen, die
als eigene Empfangergruppe ausgewiesen sind, werden zu 100 % nur investive Vorhaben umge-
setzt®’; das sind i. d. R. Beleuchtungsvorhaben (Flutlichtsanierungen). Bei den Ubrigen Empfanger-
gruppen sieht es wie folgt aus:

« ,Andere“: 67,8 % nur investive, 27,0 % nur strategische und 5,2 % sowohl als auch
« Hochschulen: 37,0 % nur investive, 41,1 % nur strategische und 21,9 % sowohl als auch

« Kirchen: 66,5 % nur investive, 22,9 % nur strategische und 10,6 % sowohl als auch

Abbildung 4-7 zeigt, welche Foérderbereiche der KRL die Zuwendungsempfanger beantragen und in
welcher Reihenfolge sie dies tun. Wie schon in Abbildung 4-5 gezeigt, haben mit Stand 07.10.2022
871 ZE nur ein strategisches Vorhaben beantragt. 946 ZE haben dagegen nach der Erstellung eines
Integrierten Klimaschutzkonzeptes (IK) oder eine Klimaschutzteilkonzeptes (TK) ein oder mehrere
investive Vorhaben beantragt. 461 ZE sind den umgekehrten Weg gegangen und haben zuerst ein
oder mehrere investive Vorhaben durchgefuhrt und im Anschluss ein IK oder TK beantragt. Die
Mehrheit der ZE, 7.872, haben investive Vorhaben ohne vorheriges IK oder TK durchgefiihrt. Au-
Rerdem haben 520 ZE ein KSM-Vorhaben ohne ein vorheriges geférdertes IK oder TK durchgeflihrt.
Diese Zahlen zeigen, dass alle Abfolgen in der Durchfuhrung von strategischen und investiven Vor-
haben im Rahmen der KRL gewahlt werden. Die Variante, ohne geférdertes Konzept investive Vor-
haben durchzufihren, ist dabei von den untersuchten Varianten am haufigsten. Gefolgt wird sie von
der Variante, nach einem strategischen Vorhaben investive Vorhaben durchzufihren.

30 Vereine sind im Zuge der ,alten* KRL vom 01.10.2018 oder vom 05.06.2019 z.B. als Trager von Kindertagesstatten, Einrichtungen der
Kinder und Jugendhilfe, Jugendwerkstatten oder Werkstatten fir behinderte Menschen antragsberechtigt und bilden hier eine eigene
Empfangergruppe. Sportvereine sind als explizit genannte Antragstellergruppe davon ausdifferenziert.
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Abbildung 4-7:

Reihenfolge strategischer und investiver Aktivitaten
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank, alle Empfangergruppen

In den folgenden beiden Abbildungen wird konkret auf die Aktivitaten der Zuwendungsempfanger
nach der Durchflihrung einer Einstiegsberatung/Fokusberatung Klimaschutz bzw. auf die angebo-
tene Forderkaskade der KRL geschaut. Leitfragen der Betrachtung sind (1) Welche Aktivitéaten er-
greifen ZE nach der Durchfiihrung einer Fokusberatung Klimaschutz — schlieBen sich der Fokusbe-
ratung weitere (geférderte) KS-Vorhaben an und stellt sie damit einen Einstieg in die Klimaschutz-
politik der ZE dar? und (2) Wird die angebotene Férderkaskade von Fokusberatung Klimaschutz
bzw. ehemals Einstiegsberatung — Konzepterstellung — Einstellung Klimaschutzmanager®in - Mal3-
nahmenumsetzung von den ZE umgesetzt?

Im Betrachtungszeitraum 1.1.2008 bis 07.10.2022 wurden 223 Vorhaben zur Einstiegsberatung im
kommunalen Klimaschutz bewilligt. Die Fokusberatung Klimaschutz wurde seit 2013 gefoérdert.>' An
54 % der geforderten Einstiegsberatungen/Fokusberatung Klimaschutz hat sich ein geférdertes Fol-
gevorhaben angeschlossen. 78 Kommunen®? haben im Anschluss geforderte investive Vorhaben
durchgeflihrt, 19 Kommunen haben ein oder mehrere Klimaschutzteilkonzepte oder Potenzialstu-
dien erstellt, und 61 Kommunen haben im Rahmen der KRL ein integriertes Klimaschutzkonzept
erstellt (Abbildung 4-8). Die Zahl der Kommunen, die nach der Einstiegsberatung ein integriertes
Konzept erstellen, hat gegenlber der letzten Analyse zwei Jahre zuvor deutlich zugenommen. In
weniger als der Halfte der Kommunen lasst sich keine weitere KRL-geférderte Klimaschutzaktivitat
nachweisen.

31 Die Einstiegsberatung wurde (zunéchst) als ,Beratungsleistungen fiir Kommunen, die am Beginn ihrer Klimaschutzak-
tivitaten stehen® ab dem 1. Januar 2013 geférdert. Ab 1. Januar 2015 anderte sich der Name zu Einstiegsberatung;
seit 2019 ist sie als Fokusberatung Klimaschutz férderfahig.

32 Unter den ZE mit Einstiegsberatung/Fokusberatung Klimaschutz sind nahezu nur kommunale Empfangergruppen
(Landkreise, Stadte und Gemeinden und kommunale Zusammenschlisse). Daher werden die Empféangergruppen hier
nicht separat dargestellt und in der Interpretation wird von ,Kommunen* gesprochen.
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Abbildung 4-8:  Aktivitidten nach Durchfiihrung einer Einstiegsberatung/Fokusberatung
Klimaschutz (mehrere geforderte Folgevorhaben sind moglich)
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Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank; Stand 30.09.2018 n=125, Stand 31.08.2020 n=158, Stand
07.10.2022 n=223

ZE = Zuwendungsempfanger; IK = Integriertes Klimaschutzkonzept; TK = Klimaschutzteilkonzept; Anteil an Anzahl beendeter Vorhaben
zum Stichtag

Der seit der KRL-Novelle 2019 neue Fdrderbaustein ,Fokusberatung Klimaschutz wird nur noch
dann bewilligt, wenn im Anschluss mindestens eine durch Bundes- oder Landesprogramme grund-
satzlich forderbare Klimaschutzmalinahme in die Umsetzung gebracht wird oder ein anderes wir-
kungsvolles Instrument zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen eingesetzt wird. Naheliegend
sind hier Férderantrage fir (investive) KlimaschutzmaRnahmen der KRL.

Die Forderkaskade Uber das Konzept zum Klimaschutzmanagement und zur investiven Manahme
wurde bisher 184mal komplett durchlaufen. Abbildung 4-9 zeigt aul3erdem, dass 704 Zuwendungs-
empfanger nach der Erstellung eines IK eine Stelle fir Klimaschutzmanagement beantragt und be-
willigt bekommen haben, und 476 ZE ein Anschlussvorhaben umsetzen. Den grofRten Anteil an den
genannten Zahlen haben jeweils die Stadte und Gemeinden. Die Abbildung zeigt den Status quo
zum Zeitpunkt der Auswertung. Es ist mdglich, dass weitere ZE mit einer Stelle fur Klimaschutzma-
nagement ein Folgevorhaben beantragen.

Damit durchlaufen etwa 2,5 % der 7.246 ZE die angebotene Forderkaskade vollstandig.
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Abbildung 4-9: Forderkaskade Konzept — Stelle Klimaschutzmanagement — Ausgewahlite
MaRnahme, Stand 07.10.2022
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Wie viele ZE haben nach einer ,Stelle flr KS- - 104 (36,2%)
Management® auch ein ,Anschlussvorhaben®
beantragt? 304 (7,7%)

I 476 (5.1%)

| 108%)
Wie viele ZE mit IK oder TK und KSM beantragen B 42 (14.6%)

auch eine ausgewéhlte Malinahme? 118 (3%)
N 184 (2%)
0 200 400 600 800
m komm. Zusammenschliisse  mLandkreise Stadte und Gemeinden malle ZE

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank, alle Empfangergruppen

131



Oko-Institut / ifeu Evaluation Kommunalrichtlinie 2020/2021

5. Uberblick iiber die Ergebnisse und Empfehlungen

Die Kommunalrichtlinie leistet einen erheblichen Beitrag zum kommunalen Klimaschutz und sollte
fortgesetzt werden.

In Kapitel 5.1 werden die wichtigsten Ergebnisse fir die Vorhaben mit Laufzeitende 2012-2014,
2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Vergleich dargestellt und zur besseren Ubersicht jahrlich
aufgel6st. Entwicklungen innerhalb der FSP werden kommentiert und méglichst erklart.

Die Empfehlungen fokussieren zum einen auf die starkere Adressierung bestimmter Empfanger-
gruppen, darunter die Religionsgemeinschaften, Hochschulen und kommunale Unternehmen, so-
wie Kommunen bestimmter Grofl3e, wie kleinere Gemeinden und die Stadtstaaten.

Dartber hinaus sollten neue Férderbausteine, die in wissenschaftlichen Studien empfohlen wer-
den, gepruft werden.

Zum anderen werden spezifische Empfehlungen fir die naher untersuchten Férderschwerpunkte
ausgesprochen. Haufig werden spezifische Erweiterungen, Verbesserungen im Detail oder Opti-
mierungen des Controllings empfohlen. Dadurch kénnen die Férdermallnahmen noch passge-
nauer zugeschnitten werden.

Die Kommunalrichtlinie mit ihren zahlreichen Férderbereichen und -mafinahmen wird nicht nur im
drei- bzw. zweijahrigen Turnus evaluiert, sondern auch im Rahmen eines laufenden Monitorings
beobachtet und bei Bedarf optimiert. Die grofite Veranderung der letzten Jahre war die Novellierung
der Richtlinie, die im Januar 2019 in Kraft trat (sowie die Novellierung 2022, die fur diese Evaluierung
jedoch noch keine Relevanz hat). Strategische FérdermalRnahmen, die auf der novellierten Kommu-
nalrichtlinie von 2019 basieren, wurden in dieser Evaluation bereits untersucht, jedoch in noch ge-
ringem Umfang aufgrund der meist langen Foérderdauer. Die meisten strategischen Vorhaben wer-
den erst im nachsten Evaluationszeitraum enden. Der Grolf3teil der investiven Vorhaben, die evalu-
iert wurden, haben jedoch bereits die Kommunalrichtlinie von 2019 zur Fordergrundlage.

5.1. Ergebnisvergleich der bisherigen Evaluierungen der KRL

Die vorliegende Evaluation der Vorhaben mit Laufzeitende 2020-2021 ist die vierte grof3ere Evalua-
tion der KRL. Weitere Evaluationen liegen fir Vorhaben mit Laufzeitende 2018-2019, 2015-2017
sowie 2012-2014 vor, sie wurden nach einer vergleichbaren Systematik durchgefuhrt, mit Ausnahme
des seit der Evaluation der Jahre 2018-2019 eingefuhrten Kriteriums des Transformationspotenzials.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der untersuchten Foérderschwerpunkte miteinander vergli-
chen. Zuerst werden die investiven Vorhaben betrachtet, ab Kapitel 5.1.7 die strategischen Vorha-
ben. Da die vorangegangenen Evaluationen einen Drei-Jahres-Zeitraum abdeckten, die letzte sowie
die aktuelle Evaluation aber einen Zwei-Jahres-Zeitraum, werden zusatzlich die jahrlichen Vorha-
benzahlen und das jahrliche Fordervolumen angegeben. Dies dient der besseren Vergleichbarkeit.
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5.1.1. Innen- und Hallenbeleuchtung

Der Vergleich der Ergebnisse fur die Vorhaben der Innen- und Hallenbeleuchtungssanierung zwi-
schen den verschiedenen Evaluationszeitraumen ist in Tabelle 5-1 dargestellt.

Nachdem sich die Zahl der abgeschlossenen investiven Vorhaben zur Sanierung der Innen- und
Hallenbeleuchtung vom Evaluationszeitraum 2012-2014 zum Evaluationszeitraum 2015-2017 na-
hezu verdoppelt hatte, erfolgte im Evaluationszeitraum 2018-2019 ein Rickgang um etwa 10 % und
im Zeitraum 2020-2021 ein weiterer Rlickgang um rund 35 %. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die
Evaluationszeitraume 2018-2019 und 2019-2020 jeweils nur zwei Jahre umfassen, wahrend die vor-
herigen Evaluationen jeweils drei Jahre umfassten.

Die THG-Minderungen (netto) liegen in der vorliegenden Evaluation im Vergleich zum Evaluations-
zeitraum 2018-2019 niedriger. Dies begriindet sich teilweise dadurch, dass die Anzahl der geférder-
ten Mal3nahmen geringer ist. Zudem verringerte sich auch die durchschnittliche angegebene mittlere
Energieeinsparung pro Forderfall, d. h. bereits bei den Angaben der Férdermittelempfanger zur Min-
derung des Stromverbrauchs ist eine geringere Minderung festzustellen. Zudem schlagen die Ef-
fektbereinigungen bei der Berechnung der Nettoemissionen im Vergleich zum Forderzeitraum 2018-
2019 starker zu Buche. Durch die niedrigeren THG-Emissionen verschlechtern sich im Vergleich zu
den vorherigen Forderzeitraumen auch die Férdereffizienzen.

Tabelle 5-1: Forderbereiche Innen- und Hallenbeleuchtung sowie KSJS: Vorhaben mit
Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im
Vergleich
Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021
Vorhabenzahlen Gesamt: 852, Gesamt: 1.785, Gesamt: 1.612, Gesamt: 1.062,
(Stand zum Zeitpunkt davon: davon: davon: davon:
der Evaluierungen) Hallenbeleuchtung:  Hajlenbeleuchtung: Hallenbeleuchtung: Hallenbeleuchtung:
315 478 701 409
Innenbeleuchtu5n3g7: Innenbeleuchtung:  Innenbeleuchtung:  |nnenbeleuchtung:
999 911 653
KSJS Hallenbel.: Zusatzl. KSJS:
141 1.098
KSJS Innenbel.:
167
Jéhrliche Vorhaben 284 595 806 531
bei Gleichverteilung
(gerundet)*
Fordervolumen [Euro] Gesamt: Gesamt: Gesamt: Gesamt:
21.495.256 42.450.506, 40.412.200 26.451.132
davon: davon: davon:
Hallenbeleuchtung: Hallenbeleuchtung: Hallenbeleuchtung:
9.126.810 15.239.607 8.493.616
Innenbeleuchtung: Innenbeleuchtung: Innenbeleuchtung:
26.312.589 25.172.593 17.957.516
KSJS Hallenbel.: (davon KSJS:
2.912.569 28.033.634)
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Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021
KSJS Innenbel.:
4.098.538
Jahrliches Férdervo- 7.165.085 14.150.169 20.206.100 13.225.566
lumen bei Gleichver-
teilung [Euro/a]*
Klimawirkung — THG- 304.061 t COz2e 365.170 t COze 378.000 t COze 212.000 t COze
Einsparung (Netto- (Wirkdauer 20 (Wirkdauer 10  (Mittlere Wirkdauer  (\iittiere Wirkdauer
Emissionsminderung) Jahre) Jahre) 10 Jahre3?) 13 Jahre33)
inkl. KSJS 649.295 t CO2e
(Wirkdauer 20
Jahre)
inkl. KSJS
Fordereffizienz netto 14,1 8,6 (15,3*%) 9,5 8,0
[kg THG/ €]
Fordereffizienz netto 70,69** 116,28 (65,38*) 105,5 124,8
[€/t THG]
Beschaftigungsef- 76,5 2429 306,2 228,7
fekte [Vollzeitaquiva-
lente]
Hebeleffekt unbereinigt: 2,78 unbereinigt: 3,02 unbereinigt: 2,73 unbereinigt 3,02

[Gesamtmittel Euro /
Fordermittel Euro]

Regionale Wert- 14,465 49,831 54,316 91,587
schdpfung [Mio.

Euro]

(Auftrage in der Re-
gion)

Quelle: Berechnungen Oko-Institut, ifeu, Dr. Ziesing; * die ersten beiden Evaluationszeitraume deckten einen Drei-Jahres-Zeitraum ab,
die letzte sowie die aktuelle Evaluation aber einen Zwei-Jahres-Zeitraum, daher werden zur besseren Vergleichbarkeit zusatzlich die
jahrlichen Vorhabenzahlen und das jahrliche Férdervolumen angegeben.

**ohne Berlcksichtigung von Vorzieheffekten

5.1.2. Sanierung der StraRen- und AuBenbeleuchtung

Die in Kap. 5.1.1 beschriebenen methodischen Anderungen der Berechnungsmethodik (Anpassung
der Wirkdauern) wurden ebenfalls bei der Stral’en- und AuRenbeleuchtung angewendet. Der Ver-
gleich der Ergebnisse fur die Vorhaben zur Sanierung von Strafden- und AuRenbeleuchtung ist in
Tabelle 5-2 dargestellt.

Wahrend die Zahl der abgeschlossenen investiven Vorhaben zur Sanierung der Auf3en- und Stra-
Renbeleuchtung im Evaluationszeitraum 2015-2017 aufgrund eines zwischenzeitlichen Aussetzens
der Forderung im Vergleich zum Evaluationszeitraum 2012-2014 stark zurlckgegangen war,

33 Die mittlere Wirkdauer berechnet sich als gewichtetes Mittel der Wirkdauern der MaRnahmen unter Beriicksichtigung
von Mitnahmeeffekten (Wirkdauer: 0 Jahre), Vorzieheffekten (Wirkdauer aus Angaben in Befragung), Differenz zu Re-
ferenztechnologie (Wirkdauer: 20 Jahre). Fir Malnahmen, zu denen in der Befragung keine Angaben gemacht wur-
den, wird eine Wirkdauer von 10 Jahren angenommen.
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erfolgte im Evaluationszeitraum 2018-2019 wieder eine deutliche Steigerung im Vergleich zum Eva-
luationszeitraum, die sich auch im Evaluationszeitraum 2020-2021 fortsetzte.

Die THG-Einsparungen fallen mit 256 Tsd. t CO.e (netto) deutlich niedriger aus als im Evaluations-
zeitraum 2018-2019. Dies bedeutet, dass die pro Vorhaben generierten Einsparungen und damit
auch die Fordereffizienzen im Durchschnitt deutlich geringer sind. Die geringeren Fordereffizienzen
leiten sich aus zwei Effekten ab.

1)

Erstens zeigt sich, dass im Férderzeitraum 2020-2021 die von den Férdermittelempfangern an-
gegebene Stromeinsparung im Durchschnitt geringer ist als im Forderzeitraum 2018-2019 (Au-
Ren/Strallenbeleuchtung 80 % im Forderzeitraum 2018-2019, AufRenbeleuchtung 73 % und
StralRenbeleuchtung 77 % im Forderzeitraum 2020-2021). Dieser Effekt ist somit besonders
deutlich bei der AuRenbeleuchtung von Sportstatten, bei der die durchschnittlichen Einsparun-
gen niedriger sind als bei der StralRenbeleuchtung. Aufgrund des hohen Anteils von Manahmen
in diesem Bereich im Forderzeitraum 2020-2021 tragen diese somit zu den geringeren Férderef-
fizienzen bei.

Zweitens ist das Verhaltnis zwischen Brutto- und Nettominderungen im Foérderzeitraum 2020-
2021 groRer, d. h. die Effekte der Nettobereinigung fliihren zu einer groReren Verringerung der
Treibhausgasminderungen im Vergleich zum Bruttowert. Dies ist dadurch begriindet, dass die
einzelnen Elemente der Nettobereinigung zunehmend an Bedeutung gewinnen, insbesondere
die unmittelbaren Vorzieheffekte, Mithahmeeffekte sowie die dynamischen Emissionsfaktoren.

Tabelle 5-2: Forderbereiche AuRen- und StraBenbeleuchtung, KSJS und Lichtsignal-
anlagen: Vorhaben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-
2019 und 2020-2021 im Vergleich
Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021
Vorhabenzahlen 1.986 Gesamt: 850, Gesamt: 1.531, Gesamt: 1.763,
davon: davon: davon:

Aullen- u. Stralken-

Aullen- u. Stralkenbe-

AuRenbeleuchtung

bel.: 830 leuchtung (ohne u. Sportstatten:

KSJS Aulenbel.: KSJS): 1.169 1.268

20 KSJS Aulienbeleuch- Strallenbeleuch-

tung: 314 tung: 453

Lichtsignal- Lichtsignal-

anlagen?: 48 anlagen :42

Jahrliche Vorhaben 995 283 766 882
bei Gleichverteilung

(gerundet)

Fordervolumen 80.517.443 Gesamt: Gesamt: 36.575.183, Gesamt;

[Euro] 29.795.011, davon: 32.739.007,

davon: Aufen- u. StraRen- davon:

AuBen- u. Strallen-
beleuchtung (ohne

beleuchtung (ohne
KSJS): 31.952.203

34 Die Vorhaben zur Sanierung von Lichtsignalanlagen werden im Forderbereich ,Hocheffiziente Auen- und Stralenbe-

leuchtung sowie Lichtsignalanlagen® aufgefiihrt, aufgrund der geringen Anzahl an Vorhaben werden die Lichtsig-
nalanalagen bei der Berechnung der THG-Einsparungen nicht einbezogen.
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Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021
KSJS).: KSJS AuRenbeleuch- AuRenbeleuchtung
29.605.224 tung: 3.447.476 u. Sportstatten:
KSJS AulRenbe- Lichtsignalanlagen: 19.414.240
leuchtung: 189.787 1.175.503 Strallenbeleuch-
tung: 12.468.385
Lichtsignal-
anlagen: 856.382
Jéhrliches Férdervo- 26.839.148 9.931.670 18.287.592 16.369.504
lumen bei Gleichver-
teilung [Euro/a]
Klimawirkung - THG- 1.598.199 t CO2e 455.942 t CO2e 502.278 t COze 256.000 t COze
Einsparung (Netto- (Wirkdauer (Wirkdauer  nur AuBen- und Stra-  (AufRen- und Stra-
Emissionsminde- 20 Jahre) 10 Jahre) Renbeleuchtung, inkl. Renbeleuchtung) +
rung) 813.903 t COze KSJS 8.830 sowie Licht-
(Wirkdauer 20 (mittlere Wirkdauer 331 signalanl.)
Jahre) Jahre*) (mittlere Wirkdauer
13 Jahre)
Fordereffizienz netto 19,8* 15,3 (27,4%) 14,2 8,7
[kg THG/ €]
Fordereffizienz netto 50,51* 65,36 (36,50%) 70,4 116,9
[€/t THG]
Beschaftigungsef- 424 182,4 325,1 195,5 (+11,5 Licht-
fekte [Vollzeitjahres- signalanlagen)

aquivalente]

Hebeleffekt unbereinigt: 3,66 unbereinigt: 4,63 unbereinigt: 4,28 unbereinigt: 4,34

[Gesamtmittel Euro /
Fordermittel Euro]

Regionale Wert- 54,610 86,205 74,839 73,987
schopfung [Mio.
Euro]

Quelle: profi-Datenbank, Schlussberichte; Berechnungen Oko-Institut, ifeu, Dr. Ziesing; *ohne Berlicksichtigung von Vorzieheffekten

5.1.3. Sanierung / Austausch RLT-Anlagen

Nachdem sich die Zahl der abgeschlossenen investiven Vorhaben zur Sanierung und zum Aus-
tausch von raumlufttechnischen Anlagen im Evaluationszeitraum 2015-2017 im Vergleich zum Eva-
luationszeitraum 2012-2014 nahezu verdreifacht hatte, erfolgte im Evaluationszeitraum 2018-2019
ein Ruckgang in Bezug auf die absolute Zahl der Vorhaben, der sich im Jahr 2020-2021 fortsetzte.

In Bezug auf die THG-Minderungen ergibt sich entsprechend des Rickgangs der Anzahl der Vor-
haben ein Riickgang der Minderungen im Vergleich zum Evaluationszeitraum 2018-2019. Zudem
verringerte sich auch die Foérdereffizienz, was einerseits auf sinkende prozentuale Energieeinspa-
rungen pro Forderfall im Vergleich zum Vorgangerzeitraum zurlckzuflhren ist und andererseits auf
eine starkere Wirkung der Effektbereinigung bei der Berechnung der Nettominderungen.
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Tabelle 5-3: Forderbereich Sanierung/Austausch RLT-Anlagen: Vorhaben mit Laufzeit-
ende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 20202-2021 im Vergleich
Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021
Vorhabenzahlen 64 Gesamt: 182, davon 148 109
Sanierung/Aus-
tausch: 145
Sanierung KSJS: 37
Jéhrliche Vorhaben 21 61 74 55
bei Gleichverteilung
(gerundet)
Foérdervolumen 1.844.300 Gesamt: 5.030.958, 5.626.505 5.882.250
[Euro] davon:
Sanierung/Aus-
tausch: 3.877.709
Sanierung KSJS:
1.153.249
Jéhrliches Férdervo- 614.767 1.676.986 2.813.253 2.941.125
lumen bei Gleichver-
teilung [Euro/a]
Klimawirkung — 24433t COzee 34.41C0O2 CO2¢ 30.116t COze 26.000t COze
THG-Einsparung (Wirkdauer (Wirkdauer (Wirkdauer (Wirkdauer
(Netto-Emissions- 20 Jahre) 10 Jahre) 10 Jahre) 15 Jahre)
minderung) 60.347 t CO2e
(Wirkdauer 20
Jahre)
Fordereffizienz netto 13,2* 6,8 (12,0%) 54 4,4
[kg THG/ €]
Fordereffizienz netto 75,76* 147,06 (83,33%) 185,0 225,9
[€/t THG]
Beschaftigungsef- 9,2 46,0 49,6 56,5

fekte [Vollzeitjahres-
aquivalente]

Hebeleffekt

[Gesamtmittel Euro /
Fordermittel Euro]

unbereinigt: 4,02

unbereinigt: 3,71

unbereinigt: 3,01

unbereinigt: 3,25

Regionale Wert-
schdpfung [Mio-
Euro]

1,853

7,093

5,872

27,181

Quelle: Oko-Institut, ifeu, Dr. Ziesing; *ohne Beriicksichtigung von Vorzieheffekten
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5.1.4. In-situ-Stabilisierung von Deponien

Tabelle 5-4 vergleicht wesentliche Kennziffern der FordermaRnahme In-situ-Stabilisierung von De-
ponien. Insgesamt wurden bisher 60 Deponien mit Hilfe der Férderung einer aeroben In-situ-Stabi-
lisierung unterzogen, mehr als 16 Mio. Euro an Fordermitteln verausgabt und mehr als 2,6 Mio. t
CO.e vermieden. Die Vorhabenzahl der aktuellen Evaluation hat im Vergleich zu den vorangegan-
genen Evaluationszeitraumen erneut zugenommen.

Die Fordereffizienz (eingesparte Kilogramm THG pro Euro) ist im Evaluationszeitraum 2020-2021
im Vergleich zum letzten Evaluationszeitraum 2018-2019 wieder leicht angestiegen, erreicht aber
nicht den besonders hohen Wert des Zeitraums 2015-2017.

Tabelle 5-4: FordermaBRnahme In-situ-Stabilisierung von Deponien: Vorhaben mit Lauf-
zeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Ver-
gleich

Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021

Vorhabenzahlen (2) 12+2* 21 25

Jéhrliche Vorhaben- (0,7) 4 10,5 12,5

zahlen bei Gleich-

verteilung

Fordervolumen nicht evaluiert 3,08 Mio. 6,62 Mio. 6,48 Mio.

[Euro]

Jéhrliches Férdervo- - 1,02 Mio. 3,31 Mio. 3,34 Mio.

lumen bei Gleichver-

teilung [Euro/a]

Klimawirkung - nicht evaluiert 755.000 t CO2e 845.300t CO2¢  1.040.600t CO2e

THG-Einsparung (Wirkdauer (Wirkdauer (Wirkdauer

(Netto-Emissions- ¢ 19 Jahre) ¢ 18 Jahre) ¢ 18 Jahre)

minderung)

Fordereffizienz netto nicht evaluiert 246,2 127,6 160,7

[kg THG/ €]

Fordereffizienz netto nicht evaluiert 4,06 7,84 6,2

[€/t THG]

Beschaftigungsef- nicht evaluiert 43,8 100 88,9

fekte [Vollzeitjahres-
aquivalente]

Hebeleffekt nicht evaluiert 2,31 2,22 2,05

[Gesamtmittel Euro /
Fordermittel Euro]

Regionale Wert- nicht evaluiert > 2,797 Mio. 2,177 Mio.
schépfung [Euro]

Quelle: Oko-Institut; *inkl. der 2 Vorhaben aus dem Evaluationszeitraum 2012-2014; **nicht ausgewiesen aufgrund fehlender Daten
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5.1.5. Mobilitat: Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur / Errichtung von Radabstell-

anlagen / Mobilitatsstationen

Die jahrlichen Vorhabenzahlen steigen vom Evaluationszeitraum 2015-2017 Gber 2018-2019 nach
2020-2021 deutlich an (von zuletzt 47 auf 82 Vorhaben bei jahrlicher Betrachtung, d. h. um mehr als
ein Drittel). Das Fordervolumen nimmt ebenfalls um mehr als ein Drittel zu. Seit dem Evaluations-
zeitraum 2012-2014 haben sich die Vorhaben insgesamt haufig vergréfRert, d. h. es steht mehr For-
dervolumen pro Vorhaben zur Verfigung.

Tabelle 5-5: Forderschwerpunkt Mobilitat: Vorhaben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014,
2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Vergleich
Kriterium LZE LZE LZE LZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Vorhabenzahlen 3 Gesamt 95, davon: Gesamt 93, davon: Gesamt 163, davon:
Radabstellanlagen  Radabstellanlagen ~Radabstellanlagen
32 36 67
Radverkehrs- Radverkehrs- _ Radverkehrs-
infrastruktur 63 infrastruktur 56 infrastruktur 72
Fahrradparkhaus 1 Mobilitatsstationen
12
Restliche: 12
Jéhrliche Vorhaben- 1 32 47 82
zahlen bei Gleichver-
teilung (gerundet)
Fordervolumen [Euro] 109.180 Gesamt4.798.297, Gesamt 9.090.439, Gesamt 14.073.150,

(alle FM Verbes-
serung der Rad-
verkehrsinfra-

davon:
Radabstellanlagen

davon:
Radabstellanlagen

davon:
Radabstellanlagen

1.294.982 1.775.844 3.034.798
struktur) Radverkehrsinfra- Radverkehrsinfra- Radverkehrsinfra-
struktur 3.503.315  struktur 7.101.968  struktur 9.172.820
Fahrradparkhaus Restliche:
212.627 1.865.532
Jahrliches Foérdervolu- 36.393 1.596.431 4.545.220 7.036.575
men bei Gleichvertei-
lung [Euro/a]
Klimawirkung - THG- nicht evaluiert 25.543 t CO2e 32.110t CO2e 57.780t COze
Einsparung (hier (Wirkdauer (Wirkdauer (Wirkdauer
brutto*) 25 Jahre) 25 Jahre) 25 Jahre)
Fordereffizienz, brutto nicht evaluiert 53 3,5 4.1
[kg THG/ €]
Fordereffizienz, brutto nicht evaluiert 187,9 283,3 243,6
[€/t THG]
Beschaftigungseffekte nicht evaluiert 29,7 40,8 67,3

[Vollzeitjahres-
aquivalente]
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Kriterium LZE LZE LZE LZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Hebeleffekt nicht evaluiert 3,02 2,25 2,41

[Gesamtmittel Euro /
Fordermittel Euro]

Regionale Wert- nicht evaluiert 11,59 Mio. 16,27 Mio. 39,75 Mio.
schépfung [Euro]

Quelle: profi-Datenbankauszug und Evaluierungen der Kommunalrichtlinie des Evaluationszeitraums 2015-2017 und 2018-2019, aktu-
elle Berechnungen fiir den Evaluationszeitraum 2020-2021 durch ifeu * keine Netto-Werte fir frihere Evaluationszeitraume, daher fur
die Zeitreihe Angabe des Brutto-Wertes; Netto-Wert siehe Kapitel 3.1 Klimawirkung

5.1.6. Abwasserbewirtschaftung

Der investive Forderschwerpunkt Abwasserbewirtschaftung wurde mit der Novelle 2019 eingeflhrt
und in der aktuellen Evaluation erstmalig untersucht. Entsprechend gibt es keine Vergleichswerte
zu den friheren Evaluationszeitraumen. Fir die THG-Minderung - 20.901,24 t CO2e brutto und
10.992,87 t CO-e netto - siehe Kapitel 3.1.1.5.

5.1.7. Einstiegsberatung/Fokusberatung

Hinsichtlich der Anzahl an abgeschlossenen Vorhaben und der Fordervolumina lasst sich bei der
Einstiegsberatung erkennen, dass sowohl die Anzahl der abgeschlossenen Vorhaben als auch die
Hohe der Fordervolumina im Vergleich zu 2015-2017 zurickgegangen ist, aber auf einem ahnlichen
Level wie 2018-2019 bleibt (Tabelle 5-6). THG-Einsparungen werden bei der Einstiegsberatung
nicht ermittelt.
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Tabelle 5-6: FordermaBRnahme Einstiegsberatung: Vorhaben mit Laufzeitende (LZE)
2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Vergleich

Kriterium LZE LZE LZE LZE

2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Vorhabenzahlen 32 68 25 21

Jéhrliche Vorhabenzahlen 11 23 13 11
bei Gleichverteilung (gerun-
det)

Fordervolumen [Euro] 242.241 563.770 206.175 197.717

Jahrliches Férdervolumen bei 80.747 187.923 103.088 98.859

Gleichverteilung [Euro/a]

Klimawirkung - THG-Einspa-
rung

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Fordereffizienz [kg THG/€]

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Beschaftigungseffekte [Voll- nicht evaluiert nicht evaluiert 3,0 nicht evaluiert
zeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt [Gesamtmittel 1,48 1,42 1,38 nicht evaluiert
Euro / Férdermittel Euro]

Regionale Wertschépfung nicht evaluiert nicht evaluiert 101.087 nicht evaluiert

[Euro]

Quellen: eigene Berechnungen und Darstellungen auf Basis des profi-Datenbankauszugs; Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im
Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019

5.1.8. Integriertes Klimaschutzkonzept

Bei den integrierten Klimaschutzkonzepten fallt auf, dass die Anzahl der abgeschlossenen Vorhaben
Uber die Zeit stark abgenommen und sich das Férdervolumen vom ersten Evaluationszeitraum 2012-
2014 zum Evaluationszeitraum 2015-2017 zunachst um mehr als die Halfte verringert hat und im
letzten Evaluationszeitraum 2018-2019 nochmals stark zuriickgegangen ist (von 19,5 Mio. tber 8,5
Mio. auf 3,5 Mio. Euro, bzw. bei Betrachtung eines jahrlichen Fordervolumens von 6,5 Mio. Uber 2,8
Mio. auf 1,7 Mio. Euro, vgl. Tabelle 5-7). Im Evaluationszeitraum 2020-2021 ist folgende Besonder-
heit zu bertcksichtigen: Mit der Novelle 2019 wurden die bisherigen Klimaschutzkonzepte abgeldst
bzw. bedeutend verandert, da seither die Konzepterstellung durch eigenes Personal (Klimaschutz-
management) erfolgt, unterstitzt durch externe Prozessbegleitung. Von diesen Vorhaben sind aller-
dings erst acht abgeschlossen.

Neben einem gewissen Sattigungseffekt verbleiben weiterhin zahlreiche Kommunen (insbesondere
kleinere), die noch kein Klimaschutzkonzept besitzen. Es ist zu vermuten, dass die leicht zu errei-
chenden Kommunen mit einer Affinitdt zum Thema Klimaschutz bereits eine Férderung beantragt
haben. Um weitere Kommunen zu erreichen, ist der Aufwand weiterhin als hoch einzuschéatzen,
insbesondere flir Ansprache und Motivation. Klimawirkungen, d. h. THG-Einsparungen, werden bei
den Klimaschutzkonzepten nicht ermittelt.
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Tabelle 5-7: FordermaBRnahme Integriertes Klimaschutzkonzept: Vorhaben mit Lauf-
zeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017,2018-2019 und 2020-2021 im Ver-
gleich

Kriterium LZE LZE LZE LZE

2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Vorhabenzahlen 398 221 88 33 +8*

Jéhrliche Vorhabenzahlen bei 133 74 44 17+4

Gleichverteilung (gerundet)
Férdervolumen [Euro] 19.542.900 8.493.296 3.495.700 1.561.154
+ 899.984
Jéhrliches Fordervolumen bei 6.514.300 2.831.099 1.747.850 780.577
Gleichverteilung [Euro/a] +449.992

Klimawirkung - THG-Einspa- Konzipierte nicht evaluiert nicht evaluiert nicht evaluiert

rung Einsparungen

Fordereffizienz [kg THG/ €]

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Beschaftigungseffekte [Voll- 325,6 139,0 50,0 nicht evaluiert
zeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt [Gesamtmittel 1,44 1,41 1,43 nicht evaluiert
Euro / Férdermittel Euro]

Regionale Wertschdpfung 18,837 6,118 2,546 nicht evaluiert
[Mio. Euro]

Quellen: profi-Datenbankauszug und Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-
2019; * seit der Novelle 2019 wurden die bisherigen Klimaschutzkonzepte bedeutend verandert, da zuklinftig eingestelltes Personal
(Klimaschutzmanagement) zu einem groRRen Teil die Konzepterstellung tbernimmt. Die Férdervolumina (dieser hier 8 Vorhaben) sind
entsprechend hoher.

5.1.9. Energiesparmodelle

Die Zahl der Energiesparmodelle-Vorhaben ist im Vergleich mit dem Evaluationszeitraum 2018-
2019 wieder leicht gestiegen, vor allem die Zahl der beteiligten Einrichtungen hat sich fast verdop-
pelt. Das Foérdervolumen von 1,3 Mio. Euro im Evaluationszeitraum 2018-2019 hat sich mehr als
verdoppelt auf fast 3 Mio. Euro (Tabelle 5-8). Die THG-Einsparung ist stark gestiegen, vor allem
durch die grofiere Zahl der beteiligten Einrichtungen.

Bei der Sichtung der Vorhaben wird deutlich, dass die mittleren und gréReren Stadte weitgehend
erreicht wurden. Im Evaluationszeitraum 2020-2021 haben vermehrt kleinere Stadte, Kreise und
kleine Kommunen die Vorhaben beantragt und durchgefuhrt, auRerdem kirchliche Trager von Kitas.

Die Zahl der beteiligten Kitas liegt bei Uber 50 % etwa so hoch wie im Evaluationszeitraum 2018-
2019. Diese Zielgruppe wird fir die Energiesparmodelle zunehmend attraktiv und besitzt ein hohes
Potenzial.
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Tabelle 5-8: FordermaRnahme Energiesparmodelle: Vorhaben mit Laufzeitende (LZE)
2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Vergleich
Kriterium LZE LZE LZE ZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Vorhabenzahlen 23 80 22 26

Jéhrliche  Vorhabenzahlen 8 27 11 13

bei Gleichverteilung (gerun-

det)

Fordervolumen [Euro] 1.684.708 5.035.455 1.313.123 2.976.307
Jahrliches Férdervolumen 561.569 1.678.485 656.562 1.488.154

bei Gleichverteilung
[Euro/a]

Klimawirkung - THG-Ein-

31.3811 COze

122.224 t COze

11.008 t CO2e

42.061 t CO2e

sparung (angenommene Uber 2 Jahre ~ (angenommene  (angenommene

Wirkdauer Wirkdauer (nur Wirkdauer Wirkdauer
2 Jahre)  tatsachl. Umset- 2 Jahre) 3 Jahre)
zungszeitraum)

Fordereffizienz [kg THG/ €] 18,6 24,3 8,4 12,7

Fordereffizienz [€/ t THG] 53,68 41,15 119,0 78.2

Beschaftigungseffekte [Voll- 34,0 96,3 249 51,0

zeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt 1,44 1,38 1,44 1,35

[Gesamtmittel Euro / Foér-

dermittel Euro]

Regionale Wertschépfung 0,785 2,765 0,786 1,5

[Mio. Euro]

Quellen: profi-Datenbankauszug und Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-
2019; aktuelle Berechnungen flir den Evaluationszeitraum 2020-2021 durch ifeu

5.1.10. Stelle fiir Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben

Bei der FordermalRnahme ,Stelle fir Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben® ist die Anzahl der
abgeschlossenen Vorhaben nach einer kontinuierlichen Zunahme in den Evaluationszeitrdumen
2012-2014 bis 2018-2019 im aktuellen Evaluationszeitraum erstmals sehr deutlich gesunken,
ebenso wie das Fdérdervolumen und die Klimawirkung: eine Minderung von etwa 1,8 Mio. t COze
Uber die Wirkdauer konnte im aktuellen Evaluationszeitraum angestoRen werden. Die Fordereffizi-
enz fallt mit 106,5 kg THG/Euro im Evaluationszeitraum 2020-2021 ahnlich aus wie im Evaluations-
zeitraum 2018-2018.

Bei der Abschatzung der THG-Minderung wurde im ersten Evaluationszeitraum eine abweichende
Methodik angewendet. Im Evaluationszeitraum 2012-2014 wurde der Schlussbericht noch als
schriftliches Dokument vorgelegt, oft fehlte die Angabe zur erzielten Minderung in diesen Berichten
und musste hochgerechnet werden. Ab dem Evaluationszeitraum 2015-2017 lagen die Schlussbe-
richte im digitalen Monitoring-Tool vor, wodurch die Datenlage verbessert und die Auswertung er-
leichtert wurde. Jedoch ist die Zahl der Schlussberichte ohne Angabe zur THG-Minderung im
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Evaluationszeitraum 2020-2021 mit 30 von 133 (fur 3 Vorhaben lag kein Schlussbericht vor) erneut
recht hoch, was als Hinweis fur die Schwierigkeiten der ZE bei der Ermittlung der Minderungen in-
terpretiert wird.

Die berichtete Minderungshéhe ist auferdem unplausibel hoch und weist eine grof3e Spannweite
auf. Es wird davon ausgegangen, dass nicht die gesamten berichteten Minderungen den KS-Mana-
ger*innen zugerechnet werden kdnnen, da zahireiche andere férdernde Faktoren die Hohe der Min-
derung beeinflussen und es zu Wirkungsiiberschneidungen kommt. Daher werden, wie auch in den
vorangegangenen Evaluationszeitraumen, lediglich 10 % der berichteten Minderungen den Stellen
fur Klimaschutzmanagement zugerechnet. Letztendlich ist die Datengute als kritisch zu bewerten.
Allerdings wird nicht in Zweifel gezogen, dass die Klimaschutzmanager*innen eine hohe Klima-
schutzwirkung in ihrer Kommune erzielen und weitere positive Wirkungen hinsichtlich Férderung der
Energiewende, der Bewusstseinsbildung und des Klimaschutzmainstreamings innerhalb der Ver-
waltung haben.

Die Beschaftigungseffekte sind abhangig von der Hohe der Fordermittel bzw. der eingesetzten Ge-
samtmittel, sie steigen mit der Héhe der verausgabten Fordermittel vom Evaluationszeitraum 2012-
2014 bis zum Evaluationszeitraum 2018-2019 an und sinken im aktuellen Evaluationszeitraum. Der
Hebeleffekt dagegen ist abhangig von der Férderquote. Er war im Evaluationszeitraum 2018-2019
gegenuber dem Evaluationszeitraum 2015-2017 nahezu unverandert und ist im aktuellen Evalua-
tionszeitraum leicht gesunken: ein Zeichen flr eine leicht héhere mittlere Férderquote im aktuellen
Evaluationszeitraum.

Die regionale Wertschopfung nimmt vom Evaluationszeitraum 2012-2014 bis zum Evaluationszeit-
raum 2018-2019 zu, im Evaluationszeitraum 2020-2021 sinkt sie deutlich. Sie ist abhangig von der
Hohe des Fordervolumens und dem Anteil der Fremdleistungen, da die regionale Wertschépfung
hier als Anteil der Fremdleistungen dargestellt ist. Im Evaluationszeitraum 2012-2014 wurden noch
viele Vorhaben der beratenden Begleitung zur Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes geférdert, und
keine Stelle fir Klimaschutzmanagement. Da diese Vorhaben als Auftrag/Fremdleistung vergeben
wurden, war die regionale Wertschépfung im Verhaltnis hdher.

Tabelle 5-9: FordermaBnahme Stelle fiir Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben: Vor-
haben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-
2021 im Vergleich

Kriterium LZE LZE LZE LZE

2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Vorhabenzahlen 62 217 233 136

Jahrliche Vorhabenzahlen bei 21 72 117 68
Gleichverteilung (gerundet)

Fordervolumen [Euro] 6.253.495 24.359.959 28.676.982 17.227.442

Jéhrliches Férdervolumen bei 2.084.498 8.119.986 14.338.491 8.613.721

Gleichverteilung [Euro/a]

Klimawirkung - THG-Einspa- 1,35 Mio. t CO2e 2,63 Mio. t CO2e 3,19 Mio. t CO2¢e 1,79 Mio. t COze
rung (Netto-Emissionsminde-
rung, Wirkdauer 10 Jahre)

Férdereffizienz [kg THG/ €] 216,0 108,1 111,3 106,5
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Kriterium LZE LZE LZE LZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Fordereffizienz [€/ t THG] 4,6 9,3 9,0 9,4

Beschaftigungseffekte [Voll- 129,3 490,6 707,2 289,9

zeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt 1,49 1,41 1,40 1,36

[Gesamtmittel Euro / Férder-

mittel Euro]

Regionale Wertschépfung als 1,8 2,1 3,2 2,1

Anteil an den Fremdleistun-
gen [Mio. Euro]

Quelle: profi-Datenbankauszug, Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-2019;
aktuelle Berechnungen fir den Evaluationszeitraum 2020-2021 durch Oko-Institut

5.1.11.  Stelle fiir Klimaschutzmanagement - Anschlussvorhaben

Die Zahl der abgeschlossenen Vorhaben und das Fordervolumen haben vom Evaluationszeitraum
2012-2014 bis zum Evaluationszeitraum 2018-2019 zugenommen; vom Evaluationszeitraum 2018-
2019 zum Evaluationszeitraum 2020-2021 haben sich beide Kennziffern nahezu verdoppelt (Tabelle
5-10). Da Anschlussvorhaben erst nach Abschluss des Erstvorhabens bewilligt werden kénnen, kor-
respondiert diese Entwicklung zeitversetzt mit der Zahl der abgeschlossenen Erstvorhaben. Der He-
beleffekt andert sich wenig; Klimawirkung und Fdrdereffizienz fallen im Evaluationszeitraum 2020-
2021 deutlich héher aus als im Evaluationszeitraum 2018-2019, ahneln letztendlich jedoch den Wer-
ten im Evaluationszeitraum 2015-2017. Angesichts der kritischen Datenlage ist dies schwer zu be-
werten.

Die Hohe der Beschaftigungseffekte steigt analog zum Férdervolumen deutlich an, liegt jedoch unter
denen der Erstvorhaben. Sie werden als Anteil der Gesamtausgaben der MalRnahmen ausgewiesen,
und die Gesamtausgaben sind bei den Anschlussvorhaben geringer als bei den Erstvorhaben. Dies
deutet auf einen geringeren mittleren Stellenumfang bei den Anschlussvorhaben im Vergleich zu
den Erstvorhaben hin. Die regionale Wertschépfung steigt analog zum Foérdervolumen an.
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Tabelle 5-10: FordermaBnahme Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement: Vorha-
ben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-
2021 im Vergleich
Kriterium LZE LZE LZE LZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Vorhabenzahlen 3 68 80 154
Jéhrliche Vorhabenzahlen 1 23 40 77
bei Gleichverteilung (gerun-
det)
Fordervolumen [Euro] 151.674 3.435.848 4.401.949 8.818.833
Jéhrliches Férdervolumen bei 50.558 1.145.283 2.200.975 4.409.417

Gleichverteilung [Euro/a]

Klimawirkung - THG-Einspa- nicht evaluiert
rung (Netto-Emissionsminde-

rung, Wirkdauer 10 Jahre)

0,88 Mio. t CO2¢ 0,60 Mio. t CO2¢ 2,60 Mio. t COze

Fordereffizienz [kg THG/ €] nicht evaluiert 258,4 137,8 297,6
Fordereffizienz [€/ t THG] nicht evaluiert 3,9 7,3 3,4
Beschaftigungseffekte [Voll- nicht evaluiert 104,7 182,5 2459
zeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt nicht evaluiert 2,10 2,36 2,26
[Gesamtmittel Euro / Forder-

mittel Euro]

Regionale Wertschépfung als nicht evaluiert 0,35 0,67 1,1

Anteil an den Fremdleistun-
gen [Euro]

Quelle: profi-Datenbankauszug, Evaluierungen der Kommunalrichtlinie Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-2019;
aktuelle Berechnungen fiir Evaluationszeitraum 2020-2021 durch Oko-Institut

5.1.12. Ausgewahlte KlimaschutzmaBnahme

Die Zahl der abgeschlossenen investiven Vorhaben ,Ausgewahlte KlimaschutzmaRnahme* hat be-
standig zugenommen (Tabelle 5-11), was mit der zunehmenden Zahl von Vorhaben zur Stelle KS-
Management im Erst- und im Anschlussvorhaben (vgl. Tabelle 5-9 und Tabelle 5-10) korrespondiert.
Das Fdrdervolumen ist im Verhaltnis nicht bedeutend gestiegen. Dies liegt auch daran, dass im
Zeitverlauf der Anteil an umgesetzten ElektromobilitdtsmalRnahmen bestandig angestiegen ist; diese
haben einen geringeren Umfang als MaRnahmen zur Gebaudesanierung oder Warmeinfrastruktur.
Im Evaluationszeitraum 2012-2014 dagegen wurden (nahezu) nur Gebaudemallinahmen umgesetzt,
im Evaluationszeitraum 2015-2017 betrug der Anteil der ElektromobilitdtsmalRnahmen schon knapp
ein Viertel, im Zeitraum 2018-2019 war es etwa die Halfte, wahrend im aktuellen Evaluierungszeit-
raum der Anteil der E-Mobilitatsmalinahmen erstmals deutlich héher ist als der Gebaudesanierungs-
malnahmen und bei 70 % liegt. Auf diesen hohen Anteil ist auch die im Vergleich zu den vorherigen
Untersuchungen geringere Fordereffizienz und THG-Minderung zurtickzufiihren.
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Tabelle 5-11: FordermafRnahme Ausgewahlte KlimaschutzmafRnahme im FSP Klima-
schutzmanagement: Vorhaben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-
2017, 2018-2019 und 2020-2021 im Vergleich

Kriterium LZE LZE LZE LZE
2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021

Vorhabenzahlen 17 48 62 90

Jéhrliche Vorhabenzahlen bei 6 16 31 45

Gleichverteilung (gerundet)
Fordervolumen [Euro] 8.188.041 6.354.019 7.134.916 8.557.472
Jéhrliches Férdervolumen bei 2.729.347 2.118.006 3.5667.458 4.278.736
Gleichverteilung [Euro/a]

Klimawirkung - THG-Einspa- 35.500 t COze 63.941 1 CO2e 95.745 1 COze 31.052 t COze

rung (Netto-Emissionsminde-

rung uber vorhabenspezifi-

sche Wirkdauer)

Fordereffizienz [kg THG/ €] 4 10,1 13,4 3,6

Fordereffizienz [€/ t THG] 231,0 98,6 74,5 275,2

Beschaftigungseffekte 245.,5 120,2 140,7 141,2

[Vollzeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt [Gesamtmittel 2,96 2,23 2,38 2,24

Euro / Férdermittel Euro]

Regionale Wertschépfung 18,936 10,248 18,9 18,0

[Mio. Euro]

Quelle: profi-Datenbankauszug und Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-

2019; aktuelle Berechnungen fiir den Evaluationszeitraum 2020-2021 durch Oko-Institut

5.1.13.

Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen

Die Potenzialstudien Abwasserbehandlungsanlagen wurden in diesem Evaluationszeitraum hin-
sichtlich Vorhabenzahlen, Fordervolumen und Beschaftigungseffekten untersucht. THG-Minderun-
gen werden nicht ermittelt, da es sich um Potenziale handelt.
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Tabelle 5-12: FordermafRnahme Potenzialstudie Abwasserbehandlungsanlagen: Vorha-
ben mit Laufzeitende (LZE) 2012-2014, 2015-2017, 2018-2019 und 2020-
2021 im Vergleich

Kriterium LZE 2012-2014 LZE 2015-2017 LZE 2018-2019 LZE 2020-2021

Vorhabenzahlen 97 27 17 102

Jéhrliche Vorhabenzahlen bei 32 9 9 51

Gleichverteilung (gerundet)
Fordervolumen [Euro] 1.447.264 351.265 208.265 1.509.250
Jéhrliches Férdervolumen bei 482.421 117.088 104.132 754.625

Gleichverteilung [Euro/a]

Klimawirkung - THG-Einspa-
rung

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Fordereffizienz [kg THG/ €]

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Fordereffizienz [€/ t THG]

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

nicht evaluiert

Beschaftigungseffekte 31,9 8,3 nicht evaluiert 30
[Vollzeitjahresaquivalente]

Hebeleffekt [Gesamtmittel 2,01 1,93 nicht evaluiert 2,01
Euro / Férdermittel Euro]

Regionale Wertschdpfung 1,945 0,434 nicht evaluiert 2,0
[Mio. Euro]

Quelle: profi-Datenbankauszug und Evaluierungen der Kommunalrichtlinie im Evaluationszeitraum 2012-2014, 2015-2017 und 2018-
2019; aktuelle Berechnungen fiir den Evaluationszeitraum 2020-2021 durch Oko-Institut

5.2. Allgemeine Empfehlungen zur Weiterentwicklung der KRL

Die Kommunalrichtlinie adressiert hauptsachlich Kommunen als wichtige Akteure der Energiewende
und fir den Klimaschutz. Sie bietet in ausgewogener Weise Unterstiitzung flr investive und strate-
gische Vorhaben und damit weiterhin die Moglichkeit, sowohl das Hemmnis der personellen als auch
das der finanziellen Ressourcen zu mindern.

Im Bereich der investiven Férderung ragen in Bezug auf die Minderung der THG-Emissionen wei-
terhin zwei Forderbereiche heraus: die Férderung von Beleuchtungsanlagen sowie die In-Situ-Sta-
bilisierung von Deponien.

Die Forderung der Beleuchtungsanlagen leistet weiterhin einen grof3en Beitrag zur Minderung von
THG-Emissionen. Die weiterhin hohen Vorhabenzahlen zeigen, dass die Nachfrage kontinuierlich
hoch ist. Trotz rascher Amortisation ist der Anreiz in den Kommunen, Beleuchtungsanlagen zu sa-
nieren, nicht gro} genug, um eine Umsetzung anzustofRen. Aul’erdem werden mit der Férderung
ambitioniertere und umfangreichere Vorhaben friher umgesetzt als ohne. Ein Mangel an Investiti-
onsmitteln macht eine Zuschussférderung auRerdem sinnvoll und tragt dazu bei, das Umsetzungs-
hemmnis der fehlenden Finanzmittel zu beseitigen. Fur Vereine und Sportvereine ist die Forderung
aufgrund fehlender Eigenmittel besonders wichtig; ohne Fdrderung kénnten in diesen Zielgruppen
kaum Sanierungen durchgefiihrt werden.
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Insgesamt wird auf der Basis der Ergebnisse der Evaluierung empfohlen, die Sanierung von Be-
leuchtungsanlagen sowie die Umsetzung der In-situ-Stabilisierung von Deponien weiter zu fordern.
Letztere weist zudem eine hohe Foérdereffizienz auf. Die Vorhabenzahlen sollten moglichst weiter
erhdht werden.

Die Forderung nachhaltiger Mobilitat ist weiterhin sehr sinnvoll und unterstutzt die Verkehrswende
durch Starkung des Radverkehrs. Sie bildet einen wichtigen Baustein flir die kommunale Verkehrs-
politik und sollte im Rahmen der KRL grundsatzlich beibehalten werden.

Das Portfolio der weiteren investiven Férderschwerpunkte sollte beibehalten werden. Das Hauptziel
der investiven Férderung liegt dabei auf der Energieeffizienz und Einsparung von Treibhausgasen;
die meisten geférderten investiven KlimaschutzmalRnahmen tragen zur Effizienzsteigerung und zur
Steigerung des Einsatzes erneuerbarer Energien bei. Insbesondere die Kombination von Potenzial-
bzw. Machbarkeitsstudien mit der anschlieRenden Forderung investiver Mallnahmen zur Umset-
zung der Analysen sind eine sehr sinnvolle Kombination von Fordergegenstanden.

Die strategischen Vorhaben bilden eine wichtige Grundlage fir die Entwicklung von Strategien, Ziel-
setzungen und Kooperationen in Bezug auf die kommunale Klimaschutzarbeit. Darlber hinaus star-
ken sie das Bewusstsein fur die Notwendigkeit von Klimaschutzaktivitaten in der Verwaltung und in
der Zivilgesellschaft. Sie bereiten den Weg sowohl fir die Umsetzung investiver Vorhaben als auch
fur die gesellschaftliche und verwaltungsinterne Transformation hin zu klimafreundlichem Verhalten
und zur MalRhahmenumsetzung. In ihrem Zusammenspiel tragen die Forderbereiche und -Malinah-
men zu einer weiter steigenden Orientierung des praktischen Handelns an immer ambitionierteren
Klimaschutzzielen bei.

Die Fortsetzung der Kommunalrichtlinie wird deshalb uneingeschrankt empfohlen. Gleichwohl ist an
zahlreichen Stellen eine Weiterentwicklung und Optimierung sinnvoll und notwendig, um die Zuwen-
dungsempfanger effektiver zu erreichen und ihre Zahl zu vergré3ern. Im Folgenden finden sich Emp-
fehlungen, die sich aus der aktuellen Evaluation sowie aus Anregungen von Kommunen ergeben.

5.21. Empfehlungen aus der letzten Evaluierung

Die Empfehlungen der letzten Evaluierung aus dem Jahr 2020 wurden aufgegriffen und unterschied-
lich stark umgesetzt, teilweise in hohem MafRe. Im Folgenden findet sich eine kurze Ubersicht:

Empfehlung: Weiterentwicklung von SK:KK zu einer ,,Agentur fiir den kommunalen Klima-
schutz“. Dieser Aspekt wurde vom BMWAK aufgegriffen und befindet sich in der Umsetzung. Damit
wird der Agentur die Aufgabe der Qualitatssicherung, des Know-how-Aufbaus und der Vernetzung
und Weiterentwicklung kommunaler Standards (zum Beispiel der THG-Bilanzierung) zugewiesen.
Dies ist aus Sicht der Evaluator*innen ein wichtiger und vielversprechender Schritt, um die Klima-
schutzarbeit in Kommunen vergleichbarer und Ubertragbarer zu machen. AuRerdem wird dadurch
die Ansprache, Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit zu Klimaschutzthemen weiter gestérkt.

Empfehlung: Die Offentlichkeitsarbeit der KRL sollte weiter gestirkt werden. Das Service- und
Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) hat die Offentlichkeitsarbeit konsequent ver-
starkt und zu einem wichtigen Arbeitsgebiet neben der Beratung zu Fordermitteln und Projektumset-
zung gemacht. Dabei werden kommunale Akteur*innen gezielt vernetzt und informiert. Beispiele aus
erfolgreichen Kommunen zu Best Practice werden breit kommuniziert und neue Klimaschutzkom-
munen werden durch ein Mentoring-Programm eingebunden. Aul3erdem ist die Erstellung von Pub-
likationen fir einzelne Forderbereiche auf einem guten Weg.
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Noch weiter zu starken ware die Sichtbarkeit von SK:KK bzw. der neuen Agentur fir kommunalen
Klimaschutz im Internet. Auch die direkte Ansprache noch nicht erreichter Kommunen kénnte in
Abhangigkeit der verfiigbaren Kapazitaten breiter erfolgen.

Empfehlung: Der Aufwand fir Antragstellung und Projektabwicklung sollte weiter gesenkt
werden. Bei der standardisierten investiven Breitenférderung, d. h. bei der Innen- und Aul3en-Be-
leuchtung, ist das Antragsverfahren durch zielfihrende Formulare, schnelle Reaktion seitens des
Projekttragers und ein fir die Antragsteller durchschaubares und verlassliches Verfahren fiir eine
zielfuhrende MalRnahmenumsetzung optimiert. Flr die strategischen sowie weniger genutzten in-
vestiven Forderschwerpunkte variiert der Aufwand fir Antragstellung und Projektabwicklung nach
Ruckmeldungen von Antragstellern. Dies kénnte zukiinftig ndher, zum Beispiel durch die Entwick-
lung eigener Kriterien, untersucht werden. Ziel sollte sein, die fiir die Antragsformulare bendétigten
Informationen auf das Notwendige zu beschranken.

Empfehlung: Das Klimaschutzmanagement ist die Basis fiir die Umsetzung und sollte ausge-
baut werden. Mit der Férderung der Klimaschutzkoordination wurde ein neuer Fdrderbaustein ge-
schaffen, um kleinen kreisangehérigen Kommunen Unterstiitzung auf Landkreisebene zu gewahren.
Aulerdem wurde das Klimaschutzmanagement durch die Mdglichkeit externer Beratung und Ange-
bote zur Vernetzung, zum Erfahrungsaustausch sowie zur Fortbildung (,Mentoring“) gestarkt. Um
weitere MalRnahmen vorschlagen zu kénnen, sollte erst die Evaluierung dieser Malnahmen abge-
wartet werden.

Empfehlung: Forderbaustein zur klimagerechten kommunalen Planung vertieft priifen und
ggf. aufnehmen. Die Entwicklung dieses Forderbausteins wurde noch nicht umgesetzt. Die wesent-
lichen Eckpunkte des Vorschlags wie die Integration einer klimagerechten Bauleitplanung ins Klima-
schutzmanagement sind weiterhin flir Kommunen interessant und wichtig. In Form einer modellhaf-
ten Erprobung sollte mit wenigen interessierten Kommunen anhand eines dort aktuell in Arbeit be-
findlichen Pilotprojekts untersucht werden, wie Ablaufe, Zustandigkeiten und Zusammenarbeit in
den Verwaltungsablauf integriert werden kdnnen. Dazu ist eine externe fachliche Beratung notwen-
dig, die im Rahmen einer Fokusberatung oder ggfs. in Form eines innovativen Klimaschutzprojekts
gewabhrleistet werden kann.

Die Umsetzungsrate der Empfehlungen ist damit erfreulich hoch. Bis auf den letzten Punkt wurden
alle Empfehlungen unterschiedlich stark umgesetzt. Aus der aktuellen Evaluation ergeben sich wei-
tere Empfehlungen, die sich aus der Interpretation der Ergebnisdaten und den zahlreichen Hinwei-
sen und Kommentaren der Schlussberichte ergeben.

5.2.2. Priifung neuer Forderbausteine

In Kenkmann et al (2022) wurden die vorhandenen Treibhausgasminderungspotenziale deutscher
Kommunen gezielt daraufhin geprift, ob bereits eine Forderung entsprechender Mallnahmen er-
folgt. Die dort enthaltenen Férderempfehlungen sollten im Rahmen der nachsten Novellierung der
KRL gepruft werden.

5.2.3. Gezielte Adressierung kleinerer Kommunen

Etwa 5.000 kleine Gemeinden nutzen die KRL bisher nicht. Analysen im Rahmen wissenschaftlicher
Projekte haben gezeigt, dass kleine Kommunen durch ihre Menge und den bisher haufig geringen
Ambitionsgrad beim Klimaschutz groRe Minderungspotenziale bergen (Kenkmann et al. 2022). Da-
her sollten kleine Kommunen verstarkt durch die KRL adressiert werden. Dies kann sowohl durch
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eine besondere Unterstlitzung bei der Fordermittelantragstellung geschehen als auch durch die
Schaffung besonderer Forderbausteine oder besonderer Férderkonditionen flr kleine Kommunen.
Die Forderung des Klimaschutzkoordinators geht in diese Richtung. Dessen Implementierung sollte
mdglichst bereits begleitend evaluiert werden, um ggf. zeitnah Nachbesserungen vornehmen zu
kénnen. Weiterhin sollte die Schaffung besonderer Férderbausteine geprift werden, die auf die spe-
ziellen Verhaltnisse kleiner Kommunen zugeschnitten sein mussen. Hier sind besonders schlanke
Ablaufe sowie die geringe verfligbare Zeit der Verantwortlichen zu bericksichtigen. So kénnten z. B.
fur kleine Gemeinden aus den bekannten Férderschwerpunkten spezielle ,Férderpakete® zuge-
schnitten werden.

5.24. Gezielte Adressierung von Empfangergruppen

Neben Stadten und Gemeinden, kommunalen Zusammenschllissen und Landkreisen sind weitere
Akteure im kommunalen Umfeld in der KRL antragsberechtigt: Religionsgemeinschaften, Vereine
und Sportvereine, Hochschulen und ,Andere®. Die grote und wichtigste Untergruppe bei den ,An-
deren® sind kommunale Unternehmen und Zweckverbande. Es wird empfohlen, im Rahmen der
nachsten Novellierung der KRL systematisch zu prifen, welche Foérderbedarfe bei den Antragsbe-
rechtigten bestehen und wie diese adaquat adressiert werden kdnnen. Darlber hinaus kénnte eine
spezifische zielgruppenorientiere Bewerbung in den bestehenden Empfangergruppen zu einer ho-
heren Nachfrage an Férderung und damit Umsetzung von Klimaschutzprojekten fiihren.

Religionsgemeinschaften

Mit Stand Oktober 2022 haben 150 Akteure aus Religionsgemeinschaften etwa 400 Vorhaben Uber
die KRL umgesetzt. Es wird eingeschatzt, dass das Potenzial an KlimaschutzmaRnahmen und Treib-
hausgasminderung in den Religionsgemeinschaften, allen voran in den beiden grof3en Kirchen
Deutschlands, sehr grof ist. Allein in der katholischen Kirche Deutschlands gibt es 27 Bistimer bzw.
Erzbistimer mit insgesamt knapp 9.800 Pfarrgemeinschaften (Katholische Kirche in Deutschland
2022). Die evangelische Kirche besitzt nach einer Statistik aus dem Jahr 1994 neben etwa 23.600
Sakralgebauden knapp 30.000 Pfarr- und Gemeindehauser bzw. -zentren, 5.300 Kindertagesstatten
und Schulen sowie 15.000 weitere Gebaude, darunter Wohngebaude (Statista 2022). Allein diese
Zahlen verdeutlichen den groften Handlungsbedarf hinsichtlich der Anforderungen an den Klima-
schutz in den Religionsgemeinschaften.

Hochschulen

Bis Oktober 2022 wurden 136 Vorhaben von 61 verschiedenen ZE aus der Empfangergruppe der
Hochschulen durchgefiihrt. Insbesondere bei Hochschulen und Universitaten besteht ein hoher Be-
darf an Klimaschutzkonzepten und investiver Forderung. Die Zielsetzung der Lander fir die Kili-
maneutralitdt der eigenen Liegenschaften, zu denen haufig Hochschulen gehoéren, wird teilweise
vorgezogen. Damit werden Zieljahre fur Klimaneutralitdt zwischen 2030 und 2040 angestrebt. Dazu
bendtigen die Hochschulen umfangreiche Unterstitzung, sowohl organisatorisch als auch finanziell.
Die gemeinsame Zustandigkeit verschiedener Akteure der Lander und Hochschulen erschwert die
Umsetzung von MalRnahmen. Chancen und Hemmnisse sowie die genauen Mechanismen der Ver-
antwortlichkeiten und Pflichten sollten naher untersucht werden, um herauszufinden, ob und wie der
Bund Uber die NKI am effizientesten fordern kann.
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»Andere“ — kommunale Unternehmen

Laut einer Analyse aus dem Jahr 2022 gibt es in Deutschland etwa 15.000 kommunale Unterneh-
men, von denen jedoch nur etwa 600 die KRL nutzen (Paar & Kenkmann 2022). Kommunale Unter-
nehmen und Zweckverbande werden bisher vor allem durch Potenzialstudien angesprochen, z. B.
Trinkwasser, Abwasser, Abfall, Siedlungsabfalldeponien. Ein wichtiger Tatigkeitsbereich kommuna-
ler Unternehmen, der bisher durch die KRL nicht wirkungsvoll adressiert ist, sind Unternehmen des
Gesundheitswesens. Nach Paar & Kenkmann (2022) sind mehr als 1.200 Unternehmen diesem Ta-
tigkeitsbereich zuzuordnen. Andere Kategorien kommunaler Unternehmen nutzen im wesentlichen
Burogebaude, wie z. B. Unternehmen aus dem Bereich Tourismus, Stadtmarketing, Wirtschaftsfor-
derung (472 kommunale Unternehmen deutschlandweit), Finanzen (421 kU) und Verwaltung (253
kU).

Es wird empfohlen, im Rahmen der nachsten Novellierung gezielt zu prifen, wo realistische Poten-
ziale fur eine Bundesforderung liegen kdnnten, und welche kommunalen Unternehmen durch welche
angepassten Forderbausteine adressiert werden konnten.

5.2.5. Gezielte Adressierung der Stadtstaaten

Die Evaluierung der regionalen Reichweite hat erneut gezeigt, dass Stadtstaaten die KRL bisher
gemessen an der Bevdlkerungszahl (und sicher auch gemessen an der Héhe der Emissionen) nur
wenig nutzen. Hier sollte untersucht werden, warum dies der Fall ist, und wie die Nutzung der KRL
durch die Stadtstaaten erhoht werden kann. Die vergleichsweise geringen Antragszahlen von Stadt-
staaten beruhen wahrscheinlich vor allem auf dem Umstand, dass sie zugleich (Bundes)Lander und
Kommunen sind. Diesem Umstand wird in der ,Antragsberechtigung“ der KRL bisher keine Rech-
nung getragen. Einige Verwaltungsaufgaben sind zum Beispiel in Berlin an die Bezirke oder die
Senatsverwaltung abgegeben. Bezirke sind allerdings in der KRL nicht eindeutig als Antragsteller
genannt und fungieren daher immer als ,Vertretung“ des Stadtstaates. Es kdnnte sein, dass hier
Hemmnisse in der generellen Befugnis zur Férderantragstellung in der Verwaltungsstruktur beste-
hen. Dies sollte ndher geprift werden.

5.3. Spezielle Empfehlungen fiir Forderbereiche und FérdermaRnahmen

5.3.1. Beleuchtungsanlagen

Im Bereich der Anlagen flir Innen- und Hallenbeleuchtung werden Anlagen geférdert, die neben
effizienten Leuchtmitteln auch mit Steuerungselementen wie einer tageslichtabhangigen Leistungs-
regelung oder einer Prasenzerkennung ausgestattet sind. Da die zusatzliche Einsparwirkung dieser
Technologien von der Nutzungsart des Gebaudes abhangt, ware es in Hinblick auf die Wirkung der
Forderung sehr aufschlussreich, fir einige Anlagen stichprobenartig die tatsachliche Verbrauchsre-
duktion nach Umsetzung der MaRnahme zu erheben. Dies ware allerdings mit Anforderungen an
die Messtechnik und die Informationsweitergabe der Zuwendungsempfanger verbunden.

5.3.2. Mobilitat

Gerade beim Verkehr sind die messbaren CO2-Einsparungen in den kommunalen Treibhausgas-
Bilanzen noch zu gering. Eine Férderung nachhaltiger Mobilitat, und insbesondere eine Starkung
des Radverkehrs, ist weiterhin sehr sinnvoll und fihrt zusammen mit Ma3nahmen zur Verminderung
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des motorisierten Verkehrs zu einer sichtbaren Verlagerung des Modal Splits. Die Forderung bildet
somit einen wichtigen Baustein fur die kommunale Verkehrspolitik.

Insbesondere der Bau neuer Radwege ist sehr teuer. Sollten die Antragszahlen steigen, ist ggfs.
eine genauere Differenzierung hinsichtlich der Nutzerzahlen und der daraus berechneten THG-Ein-
sparung notwendig Es sollte eine verfeinerte Methodik, auch durch eine Evaluation von Vorhaben,
entwickelt werden, falls verstarkter Bedarf an Fordermitteln auftritt.

5.3.3. Klimaschutzkonzepte

Seit 2008 wurden ca. 1.250 Klimaschutzkonzepte (iber die NKI geférdert®. Durch die Novellierung
2019 werden die Klimaschutzmanager*innen nun weitgehend in die Erstellung der Konzepte einge-
bunden. Die Wirkungen werden sich allerdings erst bei einer spateren Evaluierung zeigen. Bei bisher
nur wenigen abgeschlossenen Vorhaben lassen sich (noch) keine gréReren Unterschiede zu den
durch Dienstleister erstellten Konzepten feststellen.

Insgesamt sind die Klimaschutzkonzepte wichtige strategische Instrumente ohne gravierende Man-
gel und werden auch so wahrgenommen. Empfehlungen fir die Erstellung der Klimaschutzkonzepte
ergeben sich an folgenden Stellen: Die durchgeflhrte Qualitatsbeurteilung (Screening) zeigt, dass
bereits Verbesserungen erreicht wurden. Die grofiten Liicken bestehen weiterhin in der Ausweisung
von Einsparpotenzialen fir die MalRnahmen sowie in der Aufnahme von langfristigen MaRnahmen
in die MaRnahmenkataloge. Diese Anforderung kdénnte noch deutlicher angeregt und gefordert wer-
den.

Um eine weitere Qualitatsverbesserung bei quantitativen Darstellungen (ZielgréRen) zu erreichen,
ware eine Forderung fir den Bezug statistischer Daten denkbar. Insbesondere bei der Erstellung
von Verkehrsbhilanzen sind verflgbare Daten fir Kommunen oftmals teuer, immer héhere Kosten
entstehen in den letzten Jahren aber auch fur statistische Daten der Schornsteinfeger*innen.

Anregungen zur Férderung von Anschlusskonzepten mit Blick auf verstarkte Klimaschutzziele 2030
und langfristige Klimaschutzziele bis 2050 wurden bereits durch die Novelle der KRL 2022 umge-
setzt.

Wie bereits im Evaluationsbericht 2018-2019 vorgeschlagen, ware der Aufbau eines bundesweiten
Portfolios an sinnvollen und wirksamen MalRnahmen mit Best-Practice-Beispielen zur Umsetzung
hilfreich, mit Hilfe derer sich auch Kommunen ohne Konzept an die Umsetzung wichtiger Malinah-
men begeben kdnnten. Eine “Best-Practice-Datenbank® mit konfektionierten Malhahmen sollte auf-
gebaut werden.

5.3.4. Energiesparmodelle

Energiesparmodelle sind in den mittleren und gréReren Stadten stark verbreitet. Etwa zwei Drittel
der Vorhaben werden dauerhaft weitergefihrt und sind damit erfolgreich verstetigt.

Die Auswertung des Evaluationszeitraums 2020-2021 zeigt, dass verstarkt Trager von Kitas durch
die Foérderung angesprochen werden. In Deutschland gibt es knapp 60.000 Kitas. Insbesondere bei
kirchlichen Tragern liegt ein groRes Potenzial, da gleichzeitig eine grélere Zahl von Kitas

35 Ohne Teilkonzepte; davon 337 auf Basis der novellierten KRL 2019, d. h. die Kombination aus Erstellung Konzept und
Umsetzung durch eine*n Klimaschutzmanager*in.
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angesprochen werden kénnen. Zur gezielten Ansprache kdnnte das Klima-Kita-Netzwerk (ein inno-
vatives Klimaschutzprojekt der NKI) genutzt werden.

Fir eine optimale Ansprache sollte eine Handreichung (Best Practice) zu Pramiensystemen in Kitas
erstellt werden. Da die Funktionsweise der Energiesparmodelle sich von denen der Schulen unter-
scheidet, ware die Einholung weiterer Informationen von den Férdermittelempfangern hilfreich.

Landkreise beantragen zwar die Férderung von Energiesparmodellen, das nicht ausgeschépfte Po-
tenzial ist aber weiterhin hoch und es sollte eine Erleichterung des Zugangs geschaffen werden. Die
Durchfuhrung der Projekte ist gegenuber Energiesparmodellen in Stadten bereits erschwert, da der
Landkreis das Projekt koordiniert (bzw. koordinieren lasst). Die Schultréger sind hingegen die Ge-
meinden des Kreises, die in der Regel unterschiedliche Strukturen, Energiemanagement-Systeme
und Ansprechpartner*innen besitzen. Fir den beantragenden Landkreis ist der Fdrderantrag
schlichtweg zu kompliziert, ohne intensive Begleitung von auf’en wird die Antragszahl aus Landkrei-
sen gering bleiben.

Die Empfehlung aus dem Evaluationszeitraum 2018-2019 bleibt bestehen: Die Messgréflten Strom-
und Warmeverbrauch lassen sich an Schulen am leichtesten messen. Andere klimawirksame Akti-
vitaten lassen sich nicht so leicht erfassen, besitzen aber eine hohe Relevanz fir THG-Einsparun-
gen. Insbesondere die mit dem Schulbetrieb verbundene Mobilitat (Wege von und zur Schule, Aus-
fluge, Klassenfahrten, Dienstfahrten) kann ahnlich hohe THG-Emissionen verursachen wie Strom-
und Warmeverbrauch. Genauso hohe THG-Emissionen ergeben sich durch die Verpflegung (Frisch-
kostkiiche, Catering). Die Handlungsmdglichkeiten der Bildungseinrichtungen in diesen Bereichen
sind im Vergleich zum Strom- und Warmeverbrauch grof3. Sie sollten deshalb als THG-Einsparquel-
len systematisch durch das Férderprogramm adressiert werden.

5.3.5. Klimaschutzmanagement

Die Bedeutung der Stellen fir das Klimaschutzmanagement wurde zwischenzeitlich nicht nur durch
die regelmaRigen Evaluierungen der KRL, sondern auch durch Kenkmann et al. (2022) belegt. Die
Tatsache, ob ein Klimaschutzmanagement in der Kommune vorhanden ist oder nicht, macht einen
groflien Unterschied fir die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen: In Kommunen mit KSM wer-
den mehr Mallnahmen umgesetzt und mehr Emissionen gemindert. Daher sollten moglichst viele
Kommunen Uber eine entsprechende personelle Zustandigkeit verfligen. Mit der Einfihrung der For-
derung des Klimaschutzmanagements bereits zur Erstellung des Klimaschutzkonzeptes mit der
KRL-Novelle von 2019 konnte eine Steigerung der Antragszahlen erreicht werden®. Bei der nachs-
ten Evaluierung sollte ein Fokus auf den Erfolg der gednderten Ausgestaltung der Forderung gelegt
werden®’.

Der Forderbaustein der Klimaschutzkoordination sollte mdglichst rasch von einem Monitoring be-
gleitet werden, um zu prifen, ob er die in ihn gesetzten Erwartungen halten kann, und ggf. um nach-
zusteuern.® Im Weiteren gelten im Wesentlichen die im letzten Evaluierungsbericht enthaltenen
Empfehlungen:

Bisher beantragten fast alle Kommunen nur eine Stelle fir das Klimaschutzmanagement, obwohl es
bereits maoglich ist, mehrere Stellen zu beantragen und der Bedarf in den allermeisten Fallen

36 profi-Datenbankauszug Stand Oktober 2022, Antragszahlen: Im Jahr 2021 wurden 231 Erstvorhaben beantragt.
37 Im aktuellen Evaluierungszeitraum 2020-2021 wurden erst acht Vorhaben beendet, vgl. u. a. Kapitel 3.6.1.
38 Stand 07.10.2022 wurde die Klimaschutzkoordination erst einmal beantragt. (Quelle: profi-Datenbankauszug)
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vorhanden ist. Es wird empfohlen, die Férderung der Stelle fiir Klimaschutzmanagement im Erst-
und im Anschlussvorhaben so zu gestalten, dass mehr Kommunen in Abhangigkeit von ihrer Grée
mehr als eine Stelle fur Klimaschutzmanagement beantragen. Kommunen, die bereits Uber eine
geforderte Stelle flr Klimaschutzmanagement verfiigen, sollten weitere Stellen beantragen kdnnen,
sofern der Bedarf nachgewiesen werden kann. Fur den Bedarfsnachweis sollte ein vereinfachter
Nachweis, z. B. anhand der Einwohnerzahl der Kommune oder der Anzahl der Klimaschutzmafnah-
men im umzusetzenden Konzept, ausreichend sein.

Es sollte ein Anreiz geschaffen werden, vorrangig volle Stellen (80-100 %) fur KS-Manager*innen
zu fordern, z. B. Uber einen erhdhten Fordersatz. Auf diese Weise wird mehr Raum fir die eigentliche
MaRnahmenumsetzung geschaffen. Gerade im Teilzeitbereich wird ein Grofteil des Stellenumfangs
des Klimaschutzmanagements flir administrative Arbeiten aufgewendet. Fir kleine Kommunen, die
keinen Bedarf an einer vollen Stelle haben, kdnnte der Anreiz bereits bei einem erhdhten Stellen-
umfang von z. B. 70 % gelten, bzw. sollte ein geeigneter Stellenumfang ermittelt werden.

Es sollte Uber verbesserte Foérderkonditionen fir die Kommunen nachgedacht werden, wenn diese
sich im Vorfeld bereits zu einer Verstetigung der Stelle(n) entscheiden. Auf diese Weise werden die
Attraktivitat der Stellen fir Klimaschutzmanagement erhéht und kurzfristige Wechsel bei der Beset-
zung der Stelle vermieden sowie eine hdhere Motivation erzeugt.

Kommunen unterhalb einer bestimmten GroRenschwelle sollten auch ohne Klimaschutzkonzept
eine Stelle fur Klimaschutzmanagement beantragen konnen. Diese Regelung konnte fir Kommunen
bis 10.000 Einwohner*innen greifen. Fir diese kdnnte stattdessen als Fdrdervoraussetzung ein
durch den Gemeinde- oder Stadtrat verabschiedeter MalRnahmenplan mit KlimaschutzmalRnahmen
oder das Vorliegen einer Fokusberatung ausreichend sein. Damit wiirde eine bessere Passung fir
kleine Kommunen erreicht.

Kreisangehdrige Kommunen sollten auch dann eine Stelle Klimaschutzmanagement beantragen
kénnen, wenn sie eine Kooperationsvereinbarung mit dem Kreis unterzeichnet haben.

Analog zum Starterpaket Energiesparmodelle sollte ein Starterpaket Klimaschutz/Klimaschutzma-
nagement in die Férderung aufgenommen werden. Antragsberechtigt sollten auch Kommunen ohne
geférdertes Klimaschutzmanagement sein. Enthalten waren geringinvestive MalRnahmen wie Haus-
meisterschulungen, Anschaffung von Thermographiekameras und Strommessgeraten oder die Er-
stellung bzw. Adaption von Beschaffungsleitfaden.

Es wird vorgeschlagen, analog zur investiven ,Ausgewahlten Malinahme* fur das Klimaschutzma-
nagement eine strategische ,Ausgewahlte MaRnahme* zu férdern. Da hier die Vorgabe einer Min-
destminderung als Fordervoraussetzung wenig sinnvoll ist, sollte eine Liste forderfahiger Maflinah-
men vorgegeben werden. Vorbild kédnnten bereits erfolgreich pilothaft umgesetzte oder noch lau-
fende Vorhaben sein. Diese Empfehlung ist teilweise umgesetzt®, die Liste der umsetzbaren MaR-
nahmen kénnte erweitert werden.

Im letzten Evaluierungszeitraum wurde vorgeschlagen, eine Fortbildung zum Thema ,Verwaltungs-
wissen“ anzubieten, um den Klimaschutzmanager*innen den Einstieg in die kommunale Verwaltung
zu erleichtern. Alternativ kdnnte ,Verwaltungswissen® in bestehende Fortbildungen aufgenommen
werden. Dieser Vorschlag wurde umgesetzt: von SK:KK wurden z. B. im Jahr 2021 zwei "Basics-

3% Vgl. dazu https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie/erstellung-von-klima-
schutzkonzepten-und-einsatz-eines-klimaschutzmanagements/ausgewaehlte-klimaschutzmassnahmen-aus-einem-
klimaschutzkonzept
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Webinare" fir KSM, die neu in der Kommunalverwaltung gestartet haben, angeboten. Im Kern wurde
in den Webinaren Basis-Wissen zum kommunalen Verwaltungshandeln vermittelt. Aulerdem wurde
ebenso im Jahr 2021 ein halbjahrliches virtuelles "Onboarding-Format" fir neue KSM entwickelt,
welches im Wesentlichen dazu dient, die Vernetzung im Kreis der KSM zu starken und den Start in
der neuen Position so zu erleichtern. Hier geht es aber weniger um das Vermitteln von Inhalten,
insofern bildet das Verwaltungswissen hier nur einen Baustein am Rande. Diese Angebote sollten
nach entsprechender Evaluation fortgeflihrt und ausgebaut werden.

5.3.6. Rechenzentren

Der Forderschwerpunkt wurde nicht detailliert betrachtet, da er bisher kaum genutzt wird. Die Zahl
an Rechenzentren in Deutschland ist jedoch hoch, laut Bitcom (2022) ,gibt es etwas mehr als 3.000
Rechenzentren mit mehr als 40 kW IT-Anschlussleistung in Deutschland®, sowie ,etwa 50.000 klei-
nere IT-Installationen und Rechenzentren®. Laut derselben Quelle hat die Leistung der Rechenzen-
tren in den vergangenen Jahren stark zugenommen, jedoch konnte auch die Energieeffizienz deut-
lich gesteigert werden. Es wird empfohlen zu prufen, ob hier weiterhin ein Forderbedarf besteht und
warum die Férdermittel bisher kaum genutzt werden. Auf der Basis weiterfihrender Analysen sollte
entschieden werden, den Férderschwerpunkt intensiver zu vermarkten, inhaltlich anzupassen oder
einzustellen.

5.3.7. In-Situ-Stabilisierung von Deponie und Deponiegaserfassung

Es sollte geprift werden, ob aus den bestehenden FSP ,In-Situ-Stabilisierung® und ,Deponiegaser-
fassung“ (in dieser Evaluierung nicht evaluiert) aufgrund technischer und inhaltlicher Uberschnei-
dungen ein gemeinsamer Férderschwerpunkt geschaffen wird.

6. Anhang

6.1. Forderung im Detail

Tabelle 6-1: Vorhaben und Fordersummen der Forderschwerpunkte mit investivem
Ansatz nach FordermaRnahme im Evaluationszeitraum 2020-2021

Forderschwerpunkt / FordermaBRnahme Anzahl der Vor- Gesamtsumme der Be-

haben willigung (in Euro)
Abfallwirtschaft 27 6.597.743
Getrenntsammlung von Gartenabfallen 2 122.437
In-situ-Stabilisierung von Deponien 25 6.475.306
Abwasserbewirtschaftung 19 1.450.741
Erneuerung Bellftung 9 959.166
Erneuerung Pumpen und Motoren 8 276.908
Verfahrenstechnik 1 200.000
Vorklarung und Umstellung auf Faulung 1 14.667
AuBen- und StraRenbeleuchtung sowie Lichtsignalanlagen 1.763 32.739.007
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Forderschwerpunkt / FordermaBnahme

Anzahl der Vor- Gesamtsumme der Be-

haben willigung (in Euro)
AuRenbeleuchtung und Sportstatten 1.268 19.414.240
Sanierung Lichtsignalanlagen 42 856.382
Strallenbeleuchtung adaptive Technik 1 76.014
Strallenbeleuchtung zonenweise Schaltung 452 12.392.371
Energiesparmodelle 1 223.046
Starterpaket Energiesparmodelle 11 223.046
Innen- und Hallenbeleuchtung 1.062 26.451.132
Sanierung Hallenbeleuchtung 409 8.493.616
Sanierung Innenbeleuchtung 653 17.957.516
Klimaschutzmanagement 90 8.557.472
IK Erneuerung Heizsystem (aulRer KWK) 5 675.676
IK Gebaudehdille - Dach, Warmedammsystem, Fenster, Kellerde- 1 200.000
cke
IK Gebdudesanierung - Gebaudehdille inkl. Heizsystem (aulRer 17 2.815.546
KWK)
IK Mobilitat - Elektrofahrzeuge und Plug-In-Hybrid Fahrzeuge 11 508.780
IK Mobilitét - Elektrofahrzeuge und Plug-In-Hybrid Fahrzeuge und 49 3.633.647
E-Bikes, Pedelecs, Elektrolastenfahrrader
TK Gebéaudesanierung - Gebaudehdille inkl. Heizsystem (auler 4 647.995
KWK)
TK Mobilitat in Kommunen 3 75.827
Mobilitat 163 14.073.150
Beleuchtung Radverkehrswege 3 39.972
Einrichtung Grine Welle 1 17.882
Errichtung Mobilitatsstationen 12 1.410.371
Errichtung Radabstellanlagen 50 2.424.760
Errichtung Radabstellanlagen - Bike+Ride-Offensive 17 610.038
Errichtung Wegweisungssysteme 8 397.308
Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur 72 9.172.820
Raumlufttechnische Anlagen 109 5.882.250
Sanierung / Austausch RLT-Anlagen 109 5.882.250
Rechenzentren 7 599.406
Klimaschutz in Rechenzentren 7 599.406
Trinkwasserversorgung 1 338.634
Energieeffiziente Aggregate 11 338.634
Weitere investive MaBnahmen 204 4.795.534
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Forderschwerpunkt / FordermaBnahme Anzahl der Vor- Gesamtsumme der Be-
haben willigung (in Euro)
Austausch ineffizienter Elektrogerate 32 450.204
Austausch Pumpe flr Beckenwasser 93 2.486.613
Austausch Pumpe Heizung / Warmwasser 10 132.976
Einbau Verschattungsvorrichtung 33 805.712
Einsatz Gebdudeleittechnik 12 568.015
Ersatz ineffizienter Warmwasserbereitung 22 324.180
Sanierung Gebaude / Anlagentechnik 2 27.834
Gesamtergebnis 3.466 101.708.116
Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
Tabelle 6-2: Vorhaben und Fordersummen der Forderschwerpunkte mit strategischem

Ansatz nach FordermaBnahme im Evaluationszeitraum 2020-2021

FérdermaRnahme Anzahl der Vorhaben Gesamtsumme der
Bewilligung (in Euro)
Beratungsleistungen 21 197.717
Fokusberatung Klimaschutz 21 197.717
Energiesparmodelle 26 2.976.307
Einfihrung Energiesparmodelle 26 2.976.307
Klimaschutzkonzepte 33 1.561.154
Integriertes Klimaschutzkonzept 33 1.561.154
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanage-
ment 8 899.984
Integriertes Klimaschutzkonzept 8 899.984
Klimaschutzmanagement 290 26.046.274
Integriertes Klimaschutzkonzept 236 21.762.289
Klimaschutzteilkonzept 2 41.360
TK Anpassung an den Klimawandel 5 423.040
TK Klimaschutz in eigenen Liegenschaften 27 1.780.754
TK Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebieten 2 244 147
TK Mobilitédt in Kommunen 18 1.794.685
Klimaschutzteilkonzepte 80 3.426.424
a) Klimagerechtes Flachenmanagement 2 60.143
b) Anpassung an den Klimawandel 26 1.295.489
¢) Innovative Klimaschutzteilkonzepte 1 78.079
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FordermaRnahme Anzahl der Vorhaben Gesamtsumme der
Bewilligung (in Euro)

d) Klimaschutz in eigenen Liegenschaften 14 607.461
e) Mobilitdt in Kommunen 31 1.234.893
f) Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebieten 3 66.226
g) Erneuerbare Energien 1 58.905
n) Mehrere klimarelevante Bereiche 2 25.229
Kommunale Netzwerke 19 38.124
Kommunale Netzwerke Gewinnungsphase 19 38.124
Potenzialstudien 157 3.029.737
Abfallwirtschaft 3 77.545
Abwasserbehandlungsanlagen 102 1.509.250
Nutzung von Abwéarme 5 262.013
Siedlungsabfalldeponien 30 854.271
Trinkwasser 17 326.658
634 38.175.722

Gesamtergebnis

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

Tabelle 6-3: Mittlere Forderquoten nach Forderbereich mit investivem Ansatz (Evalua-
tionszeitraum 2012-2014; Evaluationszeitraum 2015-2017; Evaluationszeit-
raum 2018-2019, Evaluationszeitraum 2020-2021)
Forderschwerpunkt 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Forderbereich
FérdermaBRnahme
Abfallwirtschaft 49 %
Getrenntsammlung von Gartenabfallen 51 %
In-situ-Stabilisierung von Deponien 19 % 46 % 45 % 49 %
Abwasserbewirtschaftung (vorher: Klaranlagen) 28 %
Erneuerung Beliftung 28 %
Erneuerung Pumpen und Motoren 30 %
Verfahrenstechnik 25 %
Vorklarung und Umstellung auf Faulung 50 %
AuBen- und StraBenbeleuchtung sowie Lichtsig- 23 % 23 %
nalanlagen
AuBenbeleuchtung und Sportstatten 28 % 22 % 23 % 25 %
Sanierung Lichtsignalanlagen 30 % 23 %
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Forderschwerpunkt 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Forderbereich
FérdermaBRnahme
Strallenbeleuchtung adaptive Technik 40 %
Straflenbeleuchtung zonenweise Schaltung 21 %
Energiesparmodelle 56 %
Starterpaket Energiesparmodelle 56 %
Innen- und Hallenbeleuchtung 37 % 33 %
Sanierung Hallenbeleuchtung 37 % 31 % 39 % 33 %
Sanierung Innenbeleuchtung 37 % 31 % 36 % 33%

Klimaschutzinvestitionen KSJS
(seit 2018 nicht mehr separat ausgewiesen)

Raumlufttechnische Anlagen 39 %

Sanierung der Auflenbeleuchtung 30 %

Sanierung Hallenbeleuchtung 42 %

Sanierung Innenbeleuchtung 42 %
Klimaschutzmanagement 45 %

Ausgewahlte Klimaschutzmalnahme 45 %
Mobilitat 44 % 42 %

Errichtung Mobilitatsstationen 50 % 40 % 50 %

Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur 41 %

Beleuchtung Radverkehrswege 26 %

Einrichtung Griine Welle 40 %

Errichtung Radabstellanlagen 44 % 54 % 47 %

Errichtung Radabstellanlagen - Bike+Ride-Of- 41 %

fensive

Errichtung von Fahrradparkhdusern 62 %

Errichtung Wegweisungssysteme 40 % 50 % 42 %

Forderung des Fuldverkehrs 50 %

Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur 40 % 39 % 42 % 39 %
Raumlufttechnische Anlagen 25 % 25% 33 % 31 %
Rechenzentren 35% 33 %
Trinkwasserversorgung 29 %
Weitere investive MaBRnahmen 43 %

Austausch ineffizienter Elektrogerate 42 % 43 %
Austausch Pumpe flir Beckenwasser 41 % 42 %
Austausch Pumpe Heizung / Warmwasser 43 % 44 %
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Forderschwerpunkt 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Forderbereich
FérdermaBRnahme
Dammung Heizkdrpernischen 40 %
Einbau Verschattungsvorrichtung 44 % 45 %
Einsatz Gebaudeleittechnik 38 % 41 %
Ersatz ineffizienter Warmwasserbereitung 40 % 45 %
Sanierung Gebaude / Anlagentechnik 40 % 40 %
Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
Tabelle 6-4: Mittlere Forderquoten nach Forderbereich mit strategischem Ansatz (Eva-

luationszeitraum 2012-2014; Evaluationszeitraum 2015-2017; Evaluations-

zeitraum 2018-2019, Evaluationszeitraum 2020-2021)

Forderschwerpunkt 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Forderbereich
FérdermaRnahme
Beratungsleistungen
Fokusberatung Klimaschutz (vorher: Einstiegsbe- 67 % 70 % 72 % 67 %
ratung)
Energiesparmodelle 68 % 74 %
Einfihrung Energiesparmodelle 70 % 71% 69 % 74 %
Klimaschutzkonzepte 69 % 70 % 70 % 73 %
Integriertes Klimaschutzkonzept 73 %
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutz- 75 %
management
Erstvorhaben 75 %
Klimaschutzmanagement 60 % 44 %
Anschlussvorhaben 53 % 47 % 42 % 44 %
Integriertes Klimaschutzkonzept 44 %
Klimaschutzteilkonzept 45 %
TK Klimaschutz in eigenen Liegenschaften 47 %
TK Mobilitdt in Kommunen 45 %
Erstvorhaben (vorher: Stelle fiir Klimaschutz) 66 % 71 % 72 % 73 %
Integriertes Klimaschutzkonzept 74 %
TK Anpassung an den Klimawandel 81 %
TK Klimaschutz in eigenen Liegenschaften 73 %
TK Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebieten 65 %
TK Mobilitat in Kommunen 71 %
Klimaschutzteilkonzepte 57 % 55 % 57 % 57 %
a) Klimagerechtes Flachenmanagement 60 % 53 % 50 %
b) Anpassung an den Klimawandel 78 % 58 % 59 % 60 %
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Forderschwerpunkt 2012-2014 2015-2017 2018-2019 2020-2021
Forderbereich
FérdermaBnahme
¢) Innovative Klimaschutzteilkonzepte 50 % 50 % 53 % 70 %
d) Klimaschutz eigene Liegenschaften 59 % 57 % 58 % 59 %
e) Mobilitat in Kommunen 55 % 55 % 58 % 55 %
f) Klimaschutz in Industrie-/Gewerbegebieten 50 % 50 % 50 % 50 %
g) Erneuerbare Energien 62 % 57 % 50 % 50 %
h) Mehrere klimarelevante Bereiche 65 % 53 % 50 % 46 %
Kommunale Netzwerke 99 %

Kommunale Netzwerke Gewinnungsphase

Potenzialstudien 51 % 51 %
Abfallwirtschaft (vorher: Abfallentsorgung) 50 % 70 % 50 % 55 %
Abwasserbehandlungsanlagen 51 % 52 % 50 % 50 %
Digitalisierung Rechenzentren (vorher: KSTK i) 50 % 70 %

Green IT)

Nutzung von Abwarme (vorher: KSTK h) Inte- 63 % 56 % 55 % 50 %
grierte Warmenutzung)

Siedlungsabfalldeponien 50 % 50 % 53 %
Trinkwasser 52 % 54 % 48 % 49 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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6.2. Empfangergruppen: Detailtabellen

Tabelle 6-5: Fordermittel im Evaluationszeitraum 2020-2021 nach Empfangergruppe und Forderschwerpunkt mit investivem An-

satz (absolut in 1.000 Euro und in %)

Empfanger- Abfall- Abwas- AuBen- Energie- Innen- Klima- Mobilitit Raumluft- Rechen- Trinkwas- Weitere Insge-
gruppe wirtschaft serbe- und Stra- spar-mo- und Hal- schutz- techni-  zentren server- investive samt
wirtschaf- Renbe- delle len-be- manage- sche An- sorgung MaRnah-
tung leuch- leuch- ment lagen men

tung so- tung

wie Licht-

signalan-

lagen
in 1.000 Euro

Andere 831 879 1.897 15 3.090 54 242 1.158 196 242 1.284 9.887
Hochschu- 0 0 0 0 107 134 24 125 0 0 0 390
len
Kommu- 0 0 40 0 45 0 0 0 0 0 0 85
nale Zu-
sammen-
schliusse
Landkreise 5.491 0 201 45 4.286 2.035 2.675 476 134 0 102 15.444
Religions- 0 0 0 8 612 200 31 192 0 0 113 1.157
gemein-
schaften
Sportver- 0 0 7.238 0 1.594 0 0 64 0 0 20 8.916
eine
Stidte und 276 572 22.903 146 14.683 6.135 11.102 3.768 260 97 3.120 63.063
Gemeinden
Vereine 0 0 459 8 2.034 0 0 99 10 0 156 2.766
Summe 6.598 1.451 32.739 223 26.451 8.557 14.073 5.882 599 339 4796 101.708
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Empfanger- Abfall- Abwas-  AuBen- Energie- Innen- Klima- Mobilitdt Raumluft- Rechen- Trinkwas-  Weitere Insge-
gruppe wirtschaft serbe- und Stra- spar-mo- und Hal- schutz- techni- zentren server- investive samt
wirtschaf- Renbe- delle len-be- manage- sche An- sorgung MaRBnah-
tung leuch- leuch- ment lagen men
tung so- tung
wie Licht-
signalan-
lagen
Anteil 6 % 1% 32 % 0% 26 % 8 % 14 % 6 % 1% 0% 5% 100 %
Anteil in %

Andere 13 % 61 % 6 % 7% 12 % 1% 2% 20 % 33 % 71 % 27 % 10 %
Hochschu- 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 2% 0% 0% 0% 0%
len
Kommu- 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
nale Zu-
sammen-
schliisse
Landkreise 83 % 0 % 1% 20 % 16 % 24 % 19 % 8 % 22 % 0% 2% 15 %
Religions- 0 % 0 % 0% 4% 2% 2% 0 % 3% 0 % 0 % 2% 1%
gemein-
schaften
Sportver- 0% 0 % 22 % 0 % 6 % 0% 0% 1% 0 % 0% 0% 9%
eine
Stidte und 4% 39 % 70 % 66 % 56 % 72 % 79 % 64 % 43 % 29 % 65 % 62 %
Gemeinden
Vereine 0% 0 % 1% 4% 8 % 0 % 0% 2% 2% 0% 3% 3%
Summe 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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Tabelle 6-6: Fordermittel im Evaluationszeitraum 2020-2021 nach Empfangergruppe und Forderschwerpunkt mit strategischem
Ansatz (absolut in 1.000 Euro und in %)
Empfanger- Beratungs- Energiespar- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Kommunale Potenzialstu- Summe
gruppe leistungen modelle konzepte konzepte management teilkonzepte Netzwerke dien
und Klima-
schutzma-
nagement
In 1.000 Euro
Andere 35 37 0 0 707 339 28 1.355 2.500
Hochschule 0 0 88 0 166 0 0 0 254
Kommunaler 0 0 143 74 1.895 0 0 316 2.429
Zusammen-
schluss
Landkreise 29 720 198 127 5.020 541 0 392 7.027
Religionsge- 0 483 0 0 1.097 23 0 0 1.603
meinschaften
Sportvereine 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stidte und 134 1.638 1.132 699 17.069 2.524 0 966 24.161
Gemeinden
Vereine 0 99 0 0 93 0 10 0 202
Summe 198 2.976 1.561 900 26.046 3.426 38 3.030 38.176
Anteil 1% 8 % 4 % 2% 68 % 9% 0% 8 % 100 %
Anteil in %
Andere 17 % 1% 0% 0% 3% 10 % 73 % 45 % 7%
Hochschule 0% 0% 6 % 0% 1% 0% 0% 0% 1%
0% 0% 9% 8 % 7% 0% 0% 10 % 6 %

Kommunaler
Zusammen-
schluss
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Empfanger- Beratungs- Energiespar- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Kommunale Potenzialstu- Summe
gruppe leistungen modelle konzepte konzepte management teilkonzepte Netzwerke dien

und Klima-

schutzma-

nagement
Landkreise 15 % 24 % 13 % 14 % 19 % 16 % 0 % 13 % 18 %
Religionsge- 0% 16 % 0% 0% 4 % 1% 0% 0% 4 %
meinschaften
Sportvereine 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Stidte und 68 % 55 % 73 % 78 % 66 % 74 % 0 % 32 % 63 %
Gemeinden
Vereine 0 % 3% 0% 0% 0% 0 % 27 % 0% 1%
Summe 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

Tabelle 6-7: Gesamtanzahl und Anteil der geforderten Vorhaben im Evaluationszeitraum 2020-2021 nach Empfangergruppe und
Forderschwerpunkt mit investivem Ansatz (absolut und in %)
Empfanger- Abfall-  Abwas- AuBen- Energie- Innen- Klima- Mobilitdt Raumluft- Rechen- Trinkwas-  Weitere Insge-
gruppe wirtschaft serbe- und Stra- sparmo- und Hal- schutz- techni- zentren server- investive samt
wirtschaf- Renbe- delle lenbe- manage- sche An- sorgung MaRBnah-
tung leuch- leuch- ment lagen men
tung so- tung
wie Licht-
signalan-
lagen
Anzahl der Vorhaben
Andere 5 10 65 1 103 2 8 14 1 6 37 252
Hochschu- 0 0 0 0 3 2 1 1 0 0 0 7
len
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Empfanger- Abfall- Abwas- AuBen- Energie- Innen- Klima- Mobilitdt Raumluft- Rechen- Trinkwas-  Weitere Insge-
gruppe wirtschaft serbe- und Stra- sparmo- und Hal- schutz- techni- zentren server- investive samt
wirtschaf- Renbe- delle lenbe- manage- sche An- sorgung MaRBnah-
tung leuch- leuch- ment lagen men
tung so- tung
wie Licht-
signalan-
lagen
Kommunale 0 0 3 0 2 0 0 0 0 0 0 5
Zusammen-
schliisse
Landkreise 20 0 17 2 145 17 23 13 1 0 7 245
Religions- 0 0 0 1 23 1 1 6 0 0 9 41
gemein-
schaften
Sportver- 0 0 749 0 111 0 0 3 0 0 3 866
eine
Stidte und 2 9 869 6 593 68 130 68 4 5 140 1.894
Gemeinden
Vereine 0 0 60 1 82 0 0 4 1 0 8 156
Summe 27 19 1.763 11 1.062 90 163 109 7 11 204 3.466
Anteil 1% 1% 51 % 0% 31 % 3% 5% 3% 0% 0% 6 % 100 %
Anteil in %

Andere 19 % 53 % 4 % 9% 10 % 2% 5% 13 % 14 % 55 % 18 % 7%
Hochschu- 0% 0 % 0% 0% 0% 2% 1% 1% 0 % 0% 0% 0 %
len
Kommunale 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Zusammen-
schliisse
Landkreise 74 % 0% 1% 18 % 14 % 19 % 14 % 12 % 14 % 0% 3% 7%
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Empfanger- Abfall- Abwas- AuBen- Energie- Innen- Klima- Mobilitdt Raumluft- Rechen- Trinkwas-  Weitere Insge-
gruppe wirtschaft serbe- und Stra- sparmo- und Hal- schutz- techni- zentren server- investive samt
wirtschaf- Renbe- delle lenbe- manage- sche An- sorgung MaRBnah-
tung leuch- leuch- ment lagen men
tung so- tung
wie Licht-
signalan-
lagen
Religions- 0% 0% 0% 9% 2% 1% 1% 6 % 0% 0% 4 % 1%
gemein-
schaften
Sportver- 0 % 0 % 42 % 0 % 10 % 0 % 0 % 3% 0 % 0% 1% 25 %
eine
Stidte und 7% 47 % 49 % 55 % 56 % 76 % 80 % 62 % 57 % 45 % 69 % 55 %
Gemeinden
Vereine 0% 0% 3% 9% 8 % 0 % 0% 4 % 14 % 0% 4% 5%

Summe 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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Tabelle 6-8: Gesamtanzahl und Anteil der geforderten Vorhaben im Evaluationszeitraum 2020-2021 nach Empfangergruppe und
Forderschwerpunkt mit strategischem Ansatz (absolut in 1.000 Euro und in %)
Empfanger- Beratungs- Energiespar- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Kommunale Potenzialstu- Summe
gruppe leistungen modelle konzepte konzepte management teilkonzepte Netzwerke dien
und Klima-
schutzma-
nagement
Anzahl Vorhaben
Andere 4 1 0 0 5 3 13 70 96
Hochschulen 0 0 2 0 3 0 0 0 S
Kommunale 0 0 4 1 21 0 0 21 47
Zusammen-
schliisse
Landkreise 3 3 3 1 60 12 0 14 96
Religionsge- 0 2 0 0 9 1 0 0 12
meinschaften
Sportvereine 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stidte und 14 17 24 6 191 64 0 52 368
Gemeinden
Vereine 0 3 0 0 1 0 6 0 10
Summe 21 26 33 8 290 80 19 157 634
Anteil 3% 4 % 5% 1% 46 % 13 % 3% 25 % 100 %
Anteil in %
Andere 19 % 4 % 0% 0% 2% 4 % 68 % 45 % 15 %
Hochschulen 0% 0% 6 % 0% 1% 0% 0% 0% 1%
0% 0% 12 % 13 % 7% 0% 0% 13 % 7%

Kommunale
Zusammen-
schliisse
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Empfanger- Beratungs- Energiespar- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Klimaschutz- Kommunale Potenzialstu- Summe
gruppe leistungen modelle konzepte konzepte management teilkonzepte Netzwerke dien

und Klima-

schutzma-

nagement
Landkreise 14 % 12% 9% 13 % 21 % 15 % 0 % 9% 15 %
Religionsge- 0% 8 % 0% 0% 3% 1% 0% 0% 2%
meinschaften
Sportvereine 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Stidte und 67 % 65 % 73 % 75 % 66 % 80 % 0% 33 % 58 %
Gemeinden
Vereine 0% 12% 0 % 0 % 0 % 0% 32 % 0 % 2%
Summe 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank
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6.3. Umsetzung der Vorhaben Stelle fiir Klimaschutzmanagement im Anschluss-

vorhaben
6.3.1. Stelle fiir Klimaschutzmanagement — Anschlussvorhaben: Auswertung nach Kom-
munengrofe
Tabelle 6-9: Frage 9: Gab es Verzogerungen oder Probleme wahrend des Vorhabens?
(n=218)

GroRenklasse Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen
mit Antwort
1 (<10.000 EW) 8 19 29,6 % 70,4 % 27
2 (10.000-19.999 EW) 18 32 36,0 % 64,0 % 50
3 (20.000-99.999 EW) 43 75 36,4 % 63,6 % 118
4 (100.000-499.999 EW) 12 7 63.2 % 36,8 % 19
5 (2 500.000 EW) 2 0,0 % 100,0 % 2
Alle GroéRenklassen 81 135 37.5 % 62.5 % 216

Quelle: Oko-Institut auf der Basis der SB

Das Auftreten von Verzdgerungen oder Problemen ist je nach Kommunengréfle sehr unterschied-
lich. Kleinere Kleinstadte und Gemeinden (GroRRenklasse 1 und 2) und Mittelstadte (Grélenklasse
3) berichten in etwas mehr als 30 % der Falle von Problemen. Auffallig sind die GroRstadte der
GroRenklasse 4 mit dem Hochstwert von 63 % und dem Nicht-Vorhandensein von Problemen in den
grolien Grol3stadten (Grélenklasse 5). Deutlich wird auch der Unterschied aller Stadte und Gemein-
den zwischen den Erst- und Anschlussvorhaben. Wahrend bei den Erstvorhaben noch tber 60 %
der Stadte und Gemeinden von Problemen berichteten, sind es in den Anschlussvorhaben nur noch
knapp unter 38 %.

Tabelle 6-10: Frage 15: Wurden die fiir den Forderzeitrahmen gesteckten THG-Einspar-
ziele eingehalten? (n=218)

GroBRenklasse Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen

mit Antwort

1(<10.000 EW) 21 6 77,8 % 22,2 % 27
2 (10.000-19.999 EW) 08 21 57.1 % 42.9 % 49
3(20.000-99.999 EW) 74 43 63,2 % 36,8 % 117
4 (100.000-499.999 EW) 10 9 52.6 % 47.4 % 19

>

Alle GroéRenklassen 135 79 63.1% 36.9 % 214

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB
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In Kleinstadten (GroRenklasse 2) und kleineren GroR3stadten (GroRenklasse 4) wurden die Klima-
ziele am haufigsten nicht eingehalten, mit jeweils Uber 40 % der Kommunen. Die kleinen Klein-
stadte / Gemeinden liegen deutlich unter dem Durchschnitt von 37 % aller GroRenklassen bei 22 %.
Grolistadte der GrélRenklasse 5 haben alle ihre Ziele eingehalten. Deutlich verschoben hat sich die
Einhaltung der Einsparziele der Anschlussvorhaben im Gegensatz zu den Erstvorhaben mit einer
Erhdhung von Uber 20 % von 41 % auf 63 % erreichte Ziele.

Tabelle 6-11: Frage 17: Hat sich das Klimaschutzkonzept bzw. das Teilkonzept als Pla-
nungshilfe fiir die Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen bewahrt?
(n=218)
GroBRenklasse sehr gut [%] gut [%] wenig [%] gar nicht [%]
1(<10.000 EW) 18,5 % 66,7 % 14,8 % 0,0 %
2 (10.000-19.999 EW) 24.5 % 51.0 % 2249 2.0 %
3 (20.000-99.999 EW) 12.8% 66.7 % 20,5 % 0.0 %
4 (100.000-499.999 EW) 15.8 % 68.4 % 15.8 % 0.0 %
5 (= 500.000 EW) 50,0 % 50,0 % 0,0 % 0,0 %
Alle GréRenklassen 16,8 % 63.1% 19.6 % 0.5 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Die Uberwiegende Bewertung aller Stadte und Gemeinden der Klimaschutzkonzepte lautet gut, mit
63 %. Dennoch, zwischen 15 und 20 % der kleineren Kleinstadte und Gemeinden bis zu den Grol3-
stadten (GroRenklassen 1-4) bewerteten das Klimaschutzkonzept als Planungshilfe als wenig hilf-
reich. Im Vergleich zu den Erstvorhaben fallt die Bewertung insgesamt deutlich positiver aus: wah-
rend bei den Erstvorhaben etwa 38 % die Klimaschutzkonzepte als sehr gut oder gut bewerten, sind
es bei den Anschlussvorhaben etwa 80 %.

Tabelle 6-12: Frage 22: Wurde im Anschlussvorhaben eine Strategie zur Aufgabentei-
lung (Definition von Zustandigkeiten) sowie zur Abstimmung zum Klima-
schutz innerhalb der Organisation erarbeitet? (n=218)

GroRenklasse Ja, eine sol- Ja, eine sol- Ja, eine sol- Ja, eine Stra- Nein [%]
che Strategie che Strategie che Strategie tegie wurde
wurde bear- wurde erarbei- wurde erarbei- teilweise erar-
beitet und tet, die Umset- tet, die Umset- beitet, muss

auch umge- zung wird zung wird aber noch wei-

setzt. [%] noch disku- noch vorberei- terentwickelt

tiert. [%] tet. [%] werden. [%]
1 (<10.000 EW) 22,2 % 3,7 % 1,1 % 33,3 % 29,6 %
2 (10.000-19.999 EW) 20,8 % 8,3 % 6,3 % 41,7 % 22,9 %
3 (20.000-99.999 EW) 32,5% 4,3 % 6,8 % 34,2 % 22,2 %
4 (100.000-499.999 EW) 21,1 % 10,5 % 53% 421 % 21,1 %
5 (= 500.000 EW) 50,0 % 0,0 % 0,0% 50,0 % 0,0%
Alle Groenklassen 27,7 % 5,6 % 7,0 % 36,6 % 23,0 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB
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Tabelle 6-13: Frage 22: Struktur zur Aufgabenteilung? (n=218)
GroBRenklasse Ja gesamt Nein Ja gesamt Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen
mit Antwort
(n)
1(<10.000 EW) 19 8 70,4 % 29,6 % 27
2 (10.000-19.999 EW) 37 11 77,1 % 22,9 % 48
3 (20.000-99.999 EW) 91 26 77,8 % 222 % 117
4 (100.000-499.999 EW) 15 4 78.9 % 211 % 19

>

5 (2 500.000 EW) 2 100,0 % 0,0 % 2
Alle GréRenklassen 164 49 77.0 % 23.0 % 213

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Bei der Frage nach der Festlegung einer Organisationsstruktur fir den Klimaschutz schneiden alle
GroRenklassen recht gut ab: jeweils mindestens 7 von 10 Kommunen richten wahrend der Laufzeit
der Stelle fur Klimaschutzmanagement eine entsprechende Organisationsstruktur ein. Die Metropo-
len schneiden wiederum am besten ab: In allen Grof3stadten mit mehr als 500.000 EW wurde eine
entsprechende Struktur erarbeitet. Am geringsten ist der Anteil der Kommunen, die eine entspre-
chende Struktur erarbeitet haben, in den kleineren Kleinstaddten und Gemeinden (GroRenklassen 1)
mit etwa 70 %. Die Ergebnisse unterscheiden sich nicht wesentlich von denen der Erstvorhaben.

Tabelle 6-14: Frage 24: Ist eine Ubernahme des Personals zur Weiterfiihrung des Um-
setzungsprozesses nach dem Ende der Forderlaufzeit geplant? Wenn ja,
bitte geben Sie den Stellenumfang in Vollzeitaquivalenten an. (n=218)

GroBRenklasse Ja Nein Ja Nein Anzahlder Mittelwert
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] Kommunen von Stellen-

mit Antwort umfang in

(n) Vollzeit-

aquivalen-

ten

1 (<10.000 EW) 17 10 63,0 % 37,0 % 27 0,88
2 (10.000-19.999 EW) 36 13 73,5 % 26,5 % 49 0,83
3 (20.000-99.999 EW) 87 30 74,4 % 25,6 % 117 0,93
4 (100.000-499.999 EW) 14 5 73,7 % 26,3 % 19 0,68
5 (= 500.000 EW) 2 100,0 % 0,0 % 2 0,00
Alle Grolenklassen 156 58 72,9 % 27,1 % 214 0,87

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

In allen GrélRenklassen mit Ausnahme der kleinen Kleinstadte und Gemeinden soll das Personal in
Uber 70 % der Falle nach Ende der Férderung tibernommen werden. In der GréRenklasse 1, kleine
Kleinstadte und Gemeinden, ist die Quote etwas geringer mit 63 %. Die Verstetigungsquote der
Anschlussvorhaben ist um etwa 6 % geringer als die der Erstvorhaben. Deutlich unterscheidet sich
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die Quote fur die GroR3stadte, welche von 50 % auf 100 % gestiegen ist. Der Mittelwert der verste-
tigten Vollzeitstellen ist etwas geringer. Allerdings waren die Antwortoptionen fur die Anschlussvor-
haben anders als die der Erstvorhaben, und fur die Gro3stadte (GréRenklasse 5) konnte kein Mit-
telwert quantifiziert werden.

6.3.2. Stelle fur Klimaschutzmanagement — Anschlussvorhaben: Auswertung nach Emp-
fangergruppe
Tabelle 6-15: Frage 7: Gab es Verzogerungen oder Probleme wahrend des Vorhabens?
(n=310)
Empfiangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%]  ZE mit Ant-
wort
Stadte und Gemeinden 81 135 37,5 % 62,5 % 216
Kommunale Zusammen-
schllsse 5 2 71,4 % 28,6 % 7
Landkreise 25 48 34,2 % 65,8 % 73
Andere 1 0,0 % 100,0 % 1
Hochschulen 2 2 50,0 % 50,0 % 4
Religionsgemeinschaften 4 4 50,0 % 50,0 % 8
Alle Empfangergruppen 117 192 37,9 % 62,1 % 309

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Die Anzahl an Verzégerungen und Problemen unterscheidet sich stark je nach ZE. Kommunale Zu-
sammenschlisse berichten von der hdchsten Anzahl an Problemen in 71 % der Falle. Bei Stadten
und Gemeinden und Landkreisen war der Anteil mit 34 % bis 38 % geringer als bei Religionsge-
meinschaften und Hochschulen mit 50 %. Insgesamt war die Anzahl der Verzégerungen und Prob-
leme bei den Anschlussvorhaben mit etwa 38 % deutlich geringer als bei den Erstvorhaben mit etwa
65 %.

Tabelle 6-16: Frage 15: Wurden die fiir den Forderzeitrahmen gesteckten THG-Einspar-
ziele eingehalten? (n=310)

Empfiangergruppe Ja Nein Ja Nein Anzahl der
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] ZE mit Ant-
wort (n)
Stadte und Gemeinden 135 79 63,1 % 36,9 % 214
Kommunale Zusammen-
schlusse 5 2 71,4 % 28,6 % 7
Landkreise 52 21 71,2 % 28,8 % 73
Andere 1 100,0 % 0,0 % 1
Hochschulen 4 100,0 % 0,0 % 4
Religionsgemeinschaften 4 3 57,1 % 42,9 % 7
Alle Empfangergruppen 201 105 65,7 % 34,3 % 306

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB
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In allen Empfangergruppen wurden die THG- Einsparziele mehrheitlich eingehalten. Deutlich unter-
scheidet sich die Einhaltung im Gegensatz zu den Erstvorhaben; die Einhaltung der THG-Ziele ist
von 43 % auf 65 % gestiegen.

Tabelle 6-17: Frage 17: Hat sich das Klimaschutzkonzept bzw. das Teilkonzept als Pla-
nungshilfe fiir die Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen bewahrt?
(n=310)
Empfiangergruppe sehr gut gut wenig gar nicht
Stadte und Gemeinden 16,8 % 63,1 % 19,6 % 0,5 %
Kommunale Zusammenschlisse 14,3 % 71,4 % 14,3 % 0,0 %
Landkreise 9,6 % 65,8 % 23,3 % 1,4 %
Andere 100,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Hochschulen 0,0 % 100,0 % 0,0 % 0,0 %
Religionsgemeinschaften 0,0 % 57,1 % 42,9 % 0,0 %

Alle Empfangergruppen 14.7 % 64.1 % 20.6 % 0.7 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

Uber alle Empfangergruppen hinweg bewertet die Mehrheit das Klimaschutzkonzept als sehr gute
oder gute Planungshilfe. Zwischen 14 % und 23 % bewerten Stadte und Gemeinden, Kommunale
Zusammenschlisse und Landkreise das Klimaschutzkonzept als Planungshilfe als wenig gut und
43 % der Religionsgemeinschaften. Im Vergleich zu den Erstvorhaben fallt die Bewertung insgesamt
deutlich positiver aus; wahrend bei den Erstvorhaben etwa 47 % die Klimaschutzkonzepte als sehr
gut oder gut bewerten, sind es bei den Anschlussvorhaben etwa 80 %.

Tabelle 6-18: Frage 22: Wurde im Anschlussvorhaben eine Strategie zur Aufgabentei-
lung (Definition von Zustandigkeiten) sowie zur Abstimmung zum Klima-
schutz innerhalb der Organisation (Verwaltung, Kirche, Schultrager, Uni-
versitat etc.) erarbeitet?

Ja gesamt Nein Ja gesamt Nein  Anzahl ZE
Empfangergruppe [Anzahl] [Anzahl] [%] [%] mit Antwort
Stédte und Gemeinden 165 49 771 % 229 % 214
Kommunale Zusammenschllisse 6 1 85,7 % 14,3 % 7
Landkreise 54 18 75,0 % 25,0 % 72
Andere 1 100,0 % 0,0 % 1
Hochschulen 4 100,0 % 0,0 % 4
Religionsgemeinschaften 6 1 85,7 % 14,3 % 7
Alle Empfangergruppen 236 69 77.4 % 226 % 305

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB; Antwortmdglichkeit JA aus 4 einzelnen Antworten zusammengefasst (vgl. Tabelle
3-25)

Eine Struktur zur Aufgabenteilung und zu Abstimmungsprozessen im Klimaschutz wurde bei der
deutlichen Mehrheit aller ZE festgelegt. Zwischen 14 % und 25 % der kommunalen ZE geben an,
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eine entsprechende Struktur nicht festgelegt zu haben. Die Ergebnisse unterscheiden sich nicht we-
sentlich von denen aus den Erstvorhaben.

Tabelle 6-19: Frage 24: Ubernahme des Personals?
Empfangergruppe Ja Nein Ja Nein Gesamter- Mittelwert
[Anzahl] [Anzahl] [%] [%] gebnis von Stellen-
umfang in
Vollzeit-
aquivalen-
ten
Stadte und Gemein- 27,0 % 215 0,86
den 157 58 73,0 %
Kommunale Zusam- 16,7 % 6 0,80
menschliisse 5 1 83,3 %
o
Landkreise 59 13 81,9 % 18.1% 2 0.92
)
Andere 1 100,0 % 0.0 % 1 0,00
o
Hochschulen 4 100,0 % 0.0 % 4 0,88
Religionsgemein- 28,6 % 7 1,00
schaften 5 2 71,4 %
Alle Empfanger- 24,3 % 305 0,88
gruppen 231 74 75,7 %

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der SB

7. Details zur Bewertung des Transformationsbeitrags

Die drei Kriterien des Transformationsbeitrags, Transformationspotenzial, Umsetzungserfolg und
Entfaltung des Transformationspotenzials, werden jeweils anhand ausgewahlter Leitfragen bewer-
tet. Die Bewertung erfolgt anhand definierter Bewertungsskalen, die von 0 bis 5 reichen. Die verge-
bene Bewertung wird daher als Anteil von maximal 5 Punkten angegeben. Die hdchste Bewertung
ist 5 von 5 Punkten, die niedrigste Bewertung ist 0 von 5 Punkten. Weitere Informationen zur Me-
thodik und zur Auspragung der Bewertungsskalen sind in Oko-Institut et al (2023) enthalten. Wenn
nicht anders angegeben ist die Quelle der genannten Zahlen der Schlussbericht der Zuwendungs-
empfanger.

7.1. Transformationsbeitrag investiv

7.1.1. Transformationspotenzial

Das Transformationspotenzial wird anhand von vier Leitfragen bewertet, die sich auf den Innovati-
onsgrad, die Beriicksichtigung von Zielkonflikten, das Ansto3en von Debatten und Lernprozessen
sowie auf die Uberwindung von Barrieren beziehen. Die Bewertung findet sich in den nachfolgenden
Tabellen zu den einzelnen FérdermalRnahmen mit anschlieRender Begriindung der Punktevergabe.
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7.1.1.1.  Transformationspotenzial Beleuchtungsvorhaben

Tabelle 7-1: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Beleuchtungsvor-
haben (Innen- und AuBenbeleuchtung)

Leitfragen Bewertung
123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflésen nicht relevant.

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Giberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofl3en nicht relevant
Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-

schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

4) Barrieren Uberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 4,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

LED-Beleuchtungstechnologien werden in allen Verbrauchergruppen eingesetzt und gewinnen ste-
tig Marktanteile hinzu. Mit der Novelle der KRL zum 01.01.2019 wurde fur die Stralen-/Auf’enbe-
leuchtung die Kombination hocheffizienter Beleuchtungstechnik mit der Installation einer Regelungs-
und Steuerungstechnik zur zonenweisen zeit- oder prasenzabhangigen Schaltung bzw. zur adapti-
ven Nutzung Fordervoraussetzung. Auch fur die Innen-/Hallenbeleuchtung werden in der novellier-
ten KRL ambitionierte technische Férdervoraussetzungen definiert. Damit leistet die Férderung ei-
nen Beitrag zu technischer Innovation und Wandel. Bewertung 4/5

2) Zielkonflikte auflésen

Zielkonflikte kann es bei der Aul3en- und StralRenbeleuchtung mit Zielen des Artenschutzes bezlg-
lich der Lichtverschmutzung geben. Allerdings stellt die Installation hocheffizienter LED-Leuchten
bezlglich des Artenschutzes oft eine Verbesserung gegeniiber dem Status quo dar, insbesondere
wenn Quecksilberdampfleuchten ersetzt werden. Konflikte mit weiteren Umweltzielen, zum Beispiel
im Zusammenhang mit dem Materialverbrauch, der Entsorgung oder des Einsatzes giftiger Stoffe
oder mit anderen, z. B. sozialen Zielen, sind nicht bekannt. Uber die Forderung werden zudem keine
zusatzlichen Beleuchtungsanlagen installiert, die einen neuen Zielkonflikt hervorrufen kénnten. Fur
die Beantwortung der Leitfrage sind die genannten Punkte daher weniger wichtig und die Leitfrage
wird als nicht relevant eingeschatzt.
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3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Es wird eingeschéatzt, dass fir die Umsetzung investiver Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, gesellschaftliche Debatten Gber die Malknahme eher unwahrscheinlich
sind. Das Einsetzen eines transformativen Lernprozesses innerhalb der Verwaltung, méglicherweise
auch kommunenibergreifend, ist mdglich. Allerdings liegen dazu keine gesicherten Erkenntnisse
vor, die eine Ubergreifende Beurteilung der Leitfrage erlauben. Daher wird diese Leitfrage als nicht
relevant bewertet.

4) Barrieren Uberwinden

Durch die Foérderung werden finanzielle Hemmnisse adressiert, diese werden, da eine Umsetzung
erfolgt, auch Gberwunden. Bewertung 5/5

71.1.2. Transformationspotenzial Sanierung RLT-Anlagen

Tabelle 7-2: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Sanierung raum-
lufttechnischer (RLT-) Anlagen

Leitfragen Bewertung
123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflésen nicht relevant

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen nicht relevant.

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

4) Barrieren liberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 4 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Die geférderte RLT-Anlagentechnik ist eine weitgehend etablierte Technologie, die jedoch aufgrund
finanzieller Hemmnisse bisher oft nicht installiert wird. Mit der Novelle der KRL zum 01.01.2019
wurden technologisch innovative Fordervoraussetzungen definiert. Diese flihren dazu, dass durch
die Foérderung ein Beitrag zum Technologiewandel erbracht wird. Das richtige Luftungsverhalten
wird durch die Foérderung nicht explizit adressiert. Bewertung 3/5
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2) Zielkonflikte auflésen

Zielkonflikte mit anderen Zielen sind nicht bekannt. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant ein-
geschatzt.

3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Es wird eingeschéatzt, dass flir die Umsetzung investiver Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, gesellschaftliche Debatten tGber die MalRnahme eher unwahrscheinlich
sind. Das Einsetzen eines transformativen Lernprozesses innerhalb der Verwaltung, mdglicherweise
auch kommunenubergreifend, ist moglich. Allerdings liegen dazu keine gesicherten Erkenntnisse
vor, die eine Ubergreifende Beurteilung der Leitfrage erlauben. Daher wird diese Leitfrage als nicht
relevant bewertet.

4) Barrieren Uberwinden

Das adressierte Hemmnis sind finanzielle Barrieren, diese werden mit der Forderung adressiert, und
da eine Umsetzung erfolgt, auch berwunden. Bewertung 5/5

7.1.1.3. Transformationspotenzial Lichtsignalanlagen

Tabelle 7-3: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Lichtsignalanla-
gen
Bewertung
Leitfragen
12345

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflésen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu tGberwinden?

nicht relevant

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

nicht relevant

4) Barrieren tiberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu Uberwinden?

Transformationspotenzial 3,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Die Umrlstung auf LED-Leuchtmittel ist seit der Novelle der Oko-Design-Richtlinie aus dem Jahr
2012 ein groRes Thema. LED-Leuchten fir Lichtsignalanlagen werden bereits in vielen Kommunen
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eingesetzt. Gemal einer Studie aus dem Jahr 2018 sind von ca. 11.000 Ampeln in 15 der groéf3ten
Stadte Deutschlands 56 % auf LED umgerUstet (https://www.elektro.net/96622/led-lampen-in-am-
pelschaltungen/). In kleineren Kommunen kdnnte der Nachholbedarf zur Umristung ahnlich/grofRer
sein (Annahme, keine Quelle). Die Nutzung besonders innovativer technischer Lésungen ist geman
KRL ab 01.01.2019 keine Férdervoraussetzung. Bewertung 1/5

2) Zielkonflikte auflésen

Zielkonflikte mit anderen Zielen sind bei dem Ersatz ineffizienter durch hocheffiziente Lichtsignalan-
lagen nicht bekannt. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant eingeschatzt.

3) Debatten und Lernprozesse anstof3en

Es wird eingeschatzt, dass fur die Umsetzung investiver Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, gesellschaftliche Debatten lGber die Malknahme eher unwahrscheinlich
sind. Das Einsetzen eines transformativen Lernprozesses innerhalb der Verwaltung, mdglicherweise
auch kommunenubergreifend, ist moglich. Allerdings liegen dazu keine gesicherten Erkenntnisse
vor, die eine Ubergreifende Beurteilung der Leitfrage erlauben. Daher wird diese Leitfrage als nicht
relevant bewertet.

4) Barrieren Uberwinden

Das adressierte Hemmnis sind finanzielle Barrieren, diese werden mit der Férderung adressiert und
da eine Umsetzung erfolgt, auch dberwunden. Bewertung 5/5

7.1.1.4. Transformationspotenzial Weitere investive MaBRnahmen

Tabelle 7-4: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Weitere investive
MaBnahmen
Bewertung
Leitfragen
123 405

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen Prak-
tiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen, Prakti-
ken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten Klima-
schutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz, Nachhaltig-
keit) zu Gberwinden?

nicht relevant.

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesellschaft- nicht relevant
liche Debatten anzustoRen und transformative Lernprozesse in Gang zu setzen?

4) Barrieren iiberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet werden,
einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 3,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).
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1) Innovation und Wandel

Bei den als "weitere Investive" geforderten Vorhaben handelt es sich in der Regel um etablierte
Technologien, die jedoch aufgrund ékonomischer Hemmnisse nicht umgesetzt werden. Lediglich
der Einsatz von Gebaudeleittechnik ist je nach Ausgestaltung innovativ und kann dazu beitragen,
die Zielgruppe mit neuen Technologien vertraut zu machen. Vorhaben zur Gebaudeleittechnik ma-
chen jedoch nur 6 % (12 von 204) der Vorhaben der ,Weiteren investiven Maflnahmen® aus. Der
Beitrag zu Leitfrage 1 ist daher eher gering, da es sich haufig eher nicht um Innovationen handelt
und kein, oder nur ein sehr geringer, Beitrag zu einem tiefgreifenden technologischen Wandel er-
folgt. Bewertung 1/5

2) Zielkonflikte auflosen

Zielkonflikte mit anderen Zielen sind nicht bekannt. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant ein-
geschatzt.

3) Debatten und Lernprozesse anstolRen

Es wird eingeschéatzt, dass flir die Umsetzung investiver Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, gesellschaftliche Debatten Gber die Malkhahme eher unwahrscheinlich
sind. Das Einsetzen eines transformativen Lernprozesses innerhalb der Verwaltung, méglicherweise
auch kommunenubergreifend, ist mdglich. Allerdings liegen dazu keine gesicherten Erkenntnisse
vor, die eine Ubergreifende Beurteilung der Leitfrage erlauben. Daher wird diese Leitfrage als nicht
relevant bewertet.

4) Barrieren Uberwinden

Das adressierte Hemmnis sind finanzielle Barrieren, diese werden mit der Forderung adressiert, und
da eine Umsetzung erfolgt, auch Gberwunden. Bewertung 5/5
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7.1.1.5. Transformationspotenzial In-situ-Stabilisierung von Deponien

Tabelle 7-5: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — In-situ-Stabilisie-
rung von Deponien

Leitfragen Bewertung
123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflésen nicht relevant

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Giberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen nicht relevant
Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-

schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

4) Barrieren liberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 4,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Das Verfahren zur aeroben In-Situ-Stabilisierung wurde Mitte der 2000er Jahre neu entwickelt und
erprobt, es ist mithin noch teilweise als innovative Praktik bzw. technische Innovation anzusehen.
Die Zielgruppe der Deponieeigner wird Uber die Férderung mit relativ neuartigen Praktiken zur Sta-
bilisierung der Deponien vertraut gemacht. Bewertung 3/5

2) Zielkonflikte auflésen

Zielkonflikte mit konkurrierenden Zielen sind nicht bekannt. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant
eingeschatzt.

3) Debatten und Lernprozesse anstofen

Es wird eingeschatzt, dass die Umsetzung von Malinahmen zur Stabilisierung von Deponien ein
Fachgebiet betrifft, welches weniger von allgemeinem Interesse ist bzw. von der evtl. betroffenen
Bevolkerung eher positiv aufgenommen wird. Daher sind gesellschaftliche Debatten Uber die Mal3-
nahmen eher unwahrscheinlich. Das Einsetzen eines transformativen Lernprozesses bei den Depo-
nieeigentimern, mdglicherweise auch unternehmenstbergreifend, ist méglich. Allerdings liegen
dazu keine gesicherten Erkenntnisse vor, die eine Ubergreifende Beurteilung der Leitfrage erlauben.
Daher wird diese Leitfrage als nicht relevant bewertet.
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4) Barrieren Uberwinden

Das adressierte Hemmnis sind finanzielle Barrieren, diese werden mit der Férderung adressiert, und
da eine Umsetzung erfolgt, auch iberwunden. Bewertung 5/5

7.1.1.6. Transformationspotenzial Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur / Errichtung
von Radabstellanlagen / Mobilitatsstationen

Tabelle 7-6: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Verbesserung
Radverkehrsinfrastruktur / Errichtung von Radabstellanlagen

Leitfragen Bewertung
123 405

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustoflen und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

4) Barrieren liberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu Uberwinden?

Transformationspotenzial 4,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Die Forderung von infrastrukturellen Investitionen im Radverkehr durch die NKI soll mittel- bis lang-
fristig zu einer Steigerung des Radverkehrsanteils fuhren. Fir Kommunen, die bislang wenig oder
schlechte Infrastruktur fir Radfahrer*innen haben, ist der Ausbau/der Bau von Radwegen oder die
Errichtung von Radabstellanlagen eine Innovation, die eine Alternative zu etablierten Praktiken bie-
tet (Autofahren zum Beispiel) und einen Wandel von Lebensstilen foérdern kann. Bewertung 4/5

2) Zielkonflikte 16sen

Zielkonflikte bestehen in einzelnen Fallen (z. B. Flachenverbrauch durch den Bau eines Radweges,
Konkurrenz zu MIV), jedoch werden diese nicht explizit durch die Férderung angesprochen und auf-
gelost. Bewertung 2/5
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3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Durch die infrastrukturellen Verbesserungen regen die Vorhaben an, dass transformative Prozesse
in Gang gesetzt werden, z. B. eine Transformation zu mehr Fahrradnutzung. Bewertung 5/5

4) Barrieren Uberwinden

Der Bau von Radwegen bzw. die Verbesserung der Infrastruktur fir Radfahrer*innen stellen einen
effektiven Weg dar, um die Barrieren (d. h. schlechte/mangelnde Infrastruktur fir Radfahrer*innen
zu Uberwinden. Gleichzeitig wird das Hemmnis der finanziellen Barrieren mit der Férderung adres-
siert, und da eine Umsetzung erfolgt, auch Gberwunden. Bewertung 5/5

7.1.1.7. Transformationspotenzial Abwasserbewirtschaftung

Tabelle 7-7: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Abwasserwirt-
schaft
Leitfragen Bewertung
1723435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflésen nicht relevant

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Giberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen nicht relevant

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu
setzen?

4) Barrieren liberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 4,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Die Techniken (Pumpen, Motorentausch) sind weder neu noch innovativ, jedoch kann die Férderung
durch die NKI einen Wandel der Technologien mit beférdern, da modernere Technik (neue hochef-
fiziente Pumpen und Motoren, Umstellung der Klarschlammbehandlung auf Faulung zur Methan-
gewinnung) - zunachst (noch) durch die Férderung - eingesetzt wird. Eine Vermutung kdnnte sein,
dass dies insgesamt Modernisierungsmafinahmen in den Klaranlagen mit befeuert. Bewertung 3/5

2) Zielkonflikte 16sen

nicht relevant
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3) Debatten und Lernprozesse anstof3en

nicht relevant

4) Barrieren Uberwinden

Das adressierte Hemmnis sind finanzielle Barrieren, diese werden mit der Férderung adressiert, und
da eine Umsetzung erfolgt, auch Gberwunden. Bewertung 5/5

7.1.1.8. Transformationspotenzial Ausgewahlte MaBnahme

Tabelle 7-8: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Ausgewahlte MaR-
nahme
Leitfrage Bewertung
12 3 45

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuarti-
gen Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Le-
bensstilen, Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Gberwinden?

nicht relevant

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, ge-
sellschaftliche Debatten anzustol3en und transformative Lernprozesse in Gang
zu setzen?

4) Barrieren liberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet
werden, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu Gberwin-
den?

Transformationspotenzial 4,3 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Die Férderung ermdglicht die Umsetzung vorbildhafter energetischer Sanierungen und effizienter
Warmeversorgungssysteme, sowie den Einstieg in die Elektromobilitat. Damit tragt sie dazu bei, die
Zielgruppe, in dem Fall die zustandigen Verwaltungsmitarbeitenden und auch die (interessierte) Of-
fentlichkeit, mit relativ ,neuartigen Praktiken® vertraut zu machen und so einen tiefgreifenden Wan-
del, z. B. den umfassenden Umstieg zur Elektromobilitat, zu fordern. Im Allgemeinen sind die gefor-
derten Malinahmen jedoch bereits vielerorts verbreitet. Bewertung 3/5

2) Zielkonflikte I6sen

Die Forderung senkt die Kosten der Mallhahmenumsetzung fir die Zuwendungsempfanger und
tragt damit dazu bei, mogliche Zielkonflikte, die sich aus der Mittelverwendung ergeben, zu senken
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(z. B. aufgewendete Mittel fur die MalRinahme stehen den kommunalen Haushalten fiir andere Zwe-
cke nicht mehr zur Verfigung). Andere Zielkonflikte werden nicht gesehen, daher wird die Leitfrage
insgesamt als nicht relevant eingestuft.

3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Die Foérderung innovativer Sanierungs- und Warmeversorgungsvorhaben und der Elektromobilitat
tragt dazu bei, ,transformative Lernprozesse” in der Gesellschaft anzustofen, da die Machbarkeit
der Vorhaben gezeigt wird. Bewertung 5/5

4) Barrieren Uberwinden

Barrieren fur die Umsetzung der geférderten MaRnahmen sind in der Regel finanzielle Hemmnisse.
Diese werden mit der Férderung wirksam adressiert. Bewertung 5/5

7.1.2. Umsetzungserfolg

7.1.21. Umsetzungserfolg Beleuchtungsvorhaben

Tabelle 7-9: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Innen- und Hallenbe-
leuchtungsanlagen

Leitfragen Bewertung
123 45

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, administrative
und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 4,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

97 % (vs. 96 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der Zuwendungsempfanger bei den Innen- und
Hallenbeleuchtungsanlagen haben das Vorhaben fristgerecht umgesetzt. Bewertung 5/5

2) Umsetzung und Inhalte

87 % (vs. 84 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der Zuwendungsempfanger gaben an, dass
mit der MalRnahme die konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden. Bewertung 4/5
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Tabelle 7-10: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — AuRenbeleuchtung
und Sportstatten sowie StraBenbeleuchtung

Leitfragen Bewertung
123 405

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, administrative
und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 5,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

99 % (vs. 98 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der Zuwendungsempfanger bei den AulRenbe-
leuchtungsanlagen und Sportstatten haben das Vorhaben fristgerecht umgesetzt.

In 27 % der Vorhaben zur Straflenbeleuchtung (120 von 451 Vorhaben) wurde der Bewilligungszeit-
raum verlangert. Aufgeflihrte Griinde fir die Verzégerungen waren haufig die Corona-Pandemie
(24 %), Lieferschwierigkeiten (43 %) und Witterungsverhaltnisse (6 %), oder auch Kombinationen
aus diesen (10 %). 99 % der Zuwendungsempfanger Strallenbeleuchtung haben das Vorhaben —
unter Einrechnung der zeitlichen Verlangerung - fristgerecht umgesetzt. Bewertung 5/5

2) Umsetzung und Inhalte

93,5 % (vs. 90 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE gaben an, dass mit der MaRnahme
die konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden. Bewertung 5/5

71.2.2. Umsetzungserfolg Sanierung RLT-Anlagen

Tabelle 7-11: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — RLT-Anlagen
Leitfragen Bewertung
12345

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 5,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).
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1) Administrative und organisatorische Abwicklung

In 91 % (vs. 91 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der Falle konnten alle Arbeiten wie geplant
umgesetzt werden. Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

97 % (vs. 95 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der Zuwendungsempfanger gaben an, dass
mit der MaRnahme die konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden, in 3 % der Falle
wurden sie leicht unterschritten. Bewertung 5/5

71.2.3. Umsetzungserfolg Lichtsignalanlagen

Tabelle 7-12: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Lichtsignalanlagen
Leitfragen Bewertung
123 45

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 5,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Alle ZE (vs. 99 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) haben das Vorhaben fristgerecht umgesetzt.
Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

95 % (vs. 93 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE gaben an, dass mit der Ma3nahme die
konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden. 5 % haben die konzipierten Einsparun-
gen leicht unterschritten. Bewertung 5/5

188



Evaluation Kommunalrichtlinie 2020/2021 Oko-Institut / ifeu

7.1.2.4. Umsetzungserfolg Weitere investive MaBnahmen

Tabelle 7-13: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Weitere investive MaR-
nahmen
Leitfragen Bewertung
123435

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 4 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

96 % der ZE haben das Vorhaben fristgerecht umgesetzt. Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

83 % der ZE (vs. 94 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) gaben an, dass mit der MaRnahme die
konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden. 1 % haben die konzipierten Einsparun-
gen leicht unterschritten. 16 % der ZE machten hier keine Angabe. Bewertung 3/5

7.1.2.5. Umsetzungserfolg In-Situ-Stabilisierung von Deponien

Tabelle 7-14: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — In-situ-Stabilisierung
von Deponien

Leitfragen Bewertung
12345

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 4,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Auf der Basis der vorliegenden Unterlagen, vor allem der digitalen Schlussberichte, wird einge-
schatzt, dass die Vorhaben in aller Regel ohne groéRere organisatorische und administrative
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Probleme umgesetzt werden konnten. In 45 % der Vorhaben musste der Bewilligungszeitraum ver-
langert werden. Alle Vorhaben wurden dann aber fristgerecht umgesetzt. Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

Es traten zeitliche Verzdgerungen, vor allem pandemie- und witterungsbedingt, und vereinzelt tech-
nische Probleme in der Umsetzung auf, insgesamt schwachten diese Probleme den Umsetzungs-
erfolg jedoch kaum. Bewertung 4/5

7.1.2.6. Umsetzungserfolg Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur / Errichtung von
Radabstellanlagen / Mobilitatsstationen

Tabelle 7-15: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Verbesserung Radver-
kehrsinfrastruktur / Errichtung von Radabstellanlagen / Mobilitatsstatio-
nen

Leitfragen Bewertung

12 3 45

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Alle Vorhaben wurden komplett umgesetzt. Bei einigen kam es zu Verzégerungen im Projektverlauf
(gemittelt Gber alle Vorhaben bei 37 %, haufiger jedoch bei den Vorhaben zur Errichtung von Radab-
stellanlagen (14 %) und zur Radverkehrsinfrastruktur (12 %), d. h. bei der Ergdnzung von Radwegen
und -netzen). Als Grund wurden haufig bauliche Schwierigkeiten, Lieferengpasse (auch aufgrund
der Corona-Pandemie), Schwierigkeiten bei der Auftragsvergabe oder Probleme mit der Kostende-
ckung angefuhrt. Jedoch konnten die Vorhaben fast alle (mehr als 96 %) fristgerecht durchgefiihrt
werden (ggf. mit Verlangerung der Bewilligungszeit). Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

Es traten zeitliche Verzégerungen und technische Probleme in der Umsetzung auf (siehe administ-
rative Abwicklung), insgesamt schwachten diese Probleme den Umsetzungserfolg jedoch kaum. Be-
wertung 5/5
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71.2.7. Umsetzungserfolg Abwasserbewirtschaftung

Tabelle 7-16: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Abwasserbewirtschaf-
tung
Leitfragen Bewertung
123435

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements, admi-
nistrative und organisatorische Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte

Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorha-
bens

Umsetzungserfolg 4,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Alle Vorhaben wurden fristgerecht umgesetzt, wobei bei 7 von 17 Vorhaben (41 %) der Bewilligungs-
zeitraum verlangert werden musste. Griinde hierfiir waren pandemiebedingte Verzégerungen und
(bau)technische Schwierigkeiten. Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

In allen Vorhaben wurden die Arbeiten wie geplant umgesetzt. 88 % der ZE gaben an, dass die mit
der Malinahme konzipierten Einsparungen erreicht oder Ubertroffen wurden. 12 % haben die konzi-
pierten Einsparungen leicht unterschritten. Bewertung 4/5

7.1.2.8. Umsetzungserfolg Ausgewahlite KlimaschutzmafRnahme

Tabelle 7-17: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Ausgewahlte
MaRnahme
Leitfrage Bewertung
123 45

1) Administrative und organisatorische Abwicklung
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements und der ad-
ministrativen und organisatorischen Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 5,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, sieche Methodenhandbuch (2020).
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1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Es gab vereinzelt Probleme bei der Vorhabenumsetzung, z. B. Lieferengpasse bei E-Fahrzeugen,
Verzégerungen in der Ausschreibung von Bau-/SanierungsmalRnahmen aus verschiedenen Grin-
den (Finanzierung, Corona). Letztendlich fhrten diese Probleme jedoch héchstens zu einer Verzé-
gerung der Vorhabenumsetzung, beeintrachtigten jedoch nicht die Umsetzung insgesamt. Bewer-
tung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

Die Umsetzung der Vorhaben funktionierte (groftenteils) ohne grolRere Probleme. Bewertung 5/5

7.1.3. Entfaltung des Transformationspotenzials

7.1.3.1. Entfaltung des Transformationspotenzials Beleuchtungsvorhaben

Tabelle 7-18: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung -
Beleuchtungsvorhaben

Leitfragen Bewertung
123435

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar flir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern“?

2) Skalierung

Hat die Forderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen nicht relevant

Sind uUbergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

4) Replikation
Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-

jekt weitere ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fuhren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur
die die angewandten Ansétze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringflgigen Anpassungen) genutzt werden (kbnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,75 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).
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1) Sichtbarkeit

Ein Kommunikationskonzept ist fir die Beleuchtungsvorhaben nicht vorgesehen. Die Zuwendungs-
empfanger verpflichten sich, am Standort des Vorhabens auf die Férderung 6ffentlichkeitswirksam
in geeigneter Form hinzuweisen. Der Hinweis hat wahrend der Zweckbindungsfrist von funf Jahren
am Vorhabenstandort zu verbleiben.

Bei den Vorhaben zur Innenbeleuchtung haben 83 % (vs. 84 % im Evaluierungszeitraum 2018-
2019) der Zuwendungsempfanger das Vorhaben aktiv in der Offentlichkeit vorgestellt (von 1.270
Angaben: 21 % Zeitungsartikel, 11 % Veranstaltungen, 21 % Pressemitteilung, 7 % Newsletter, 3 %
Publikation und 2 % Flyer, 35 % Sonstiges*°).

Bei den Vorhaben zur Sanierung der Auf3enbeleuchtung haben 86 % (vs. 93 % im Evaluierungszeit-
raum 2018-2019) der ZE das Vorhaben aktiv in der Offentlichkeit kommuniziert (von 1.974 Angaben:
26 % Zeitungsartikel, 14 % Veranstaltungen, 20 % Pressemitteilung, 5 % Newsletter, 4 % Publika-
tion und 2 % Flyer, 28 % Sonstiges).

Die Vorhaben zur StralRenbeleuchtung (adaptive Technik und zonenweise Schaltung) wurden von
93 % der ZE aktiv in der Offentlichkeit kommuniziert. Die genutzten Formen der Offentlichkeitsarbeit
(OA) (von 623 Angaben) waren zu 24 % Zeitungsartikel, 23 % Pressemitteilungen, 11 % Veranstal-
tungen, 4 % Publikationen, 2 % Newsletter, 1 % Flyer und 36 % Sonstiges (davon 56 % Internetauf-
tritt allein oder in Kombination mit weiteren Formen).

Inwieweit mit den OA-MaRnahmen andere Kommunen, also Nachahmer, adressiert waren, geht aus
den SB nicht hervor. Bewertung 2/5

2) Skalierung

Es wird eingeschatzt, dass die Férderung der LED-Beleuchtung, vor allem auch in Kombination mit
Steuerungstechnologien bei der AuRenbeleuchtung, zur weiteren Marktdurchdringung der geférder-
ten Technologien beitragt. So kénnte die Forderung der Beleuchtung in den Kommunen dazu bei-
tragen, Minderungspotenziale bei der Beleuchtung in Unternehmen zu heben. GemaR Steinbach et
al. (2019) haben erst 15 % der Unternehmen auf LED-Beleuchtung umgerustet. Finanzielle Hemm-
nisse (vgl. Evaluierungsberichte Tranche 2 und 3) behindern und verzégern die Erneuerung der
Beleuchtungstechnologien bei den antragsberechtigten Akteursgruppen. Die Férderung unterstitzt
die Sanierung hin zu besonders energieeffizienter Beleuchtungstechnologie. Bewertung 5/5

3) Multiplikator*innen

Gesicherte Erkenntnisse zur Einbindung von Multiplikator*innen in die Umsetzung der Vorhaben
oder zur Vernetzung der Akteure mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten, liegen
nicht vor. Es wird eingeschatzt, dass bei den investiven Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, keine oder nur in geringem Male eine Vernetzung von Akteuren stattfin-
det. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant eingeschatzt.

4) Replikation

In der Regel planen die Zuwendungsempfanger die Umsetzung weiterer MaRnahmen oder suchen
weitere geeignete Objekte fur die Umsetzung. Es ist nicht bekannt, in welchem Umfang unsanierte
Beleuchtungsanlagen im Eigentum der Zuwendungsempfanger vorhanden sind, oder ob alle

40 Mehrfachnennungen waren méglich (auch bei den nachfolgenden gleichlautenden Aufzéhlungen).
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vorhandenen Beleuchtungsanlagen bereits durchsaniert sind, so dass eine Bewertung dieser Anga-
ben nicht abschlieRend maglich ist.

Innenbeleuchtung: 44 % (vs. 50 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE planen bereits die
Umsetzung weiterer MalRnahmen, 38 % suchen weitere geeignete Objekte fir die Umsetzung; 18 %
der ZE tun dies nicht.

Auflenbeleuchtung: 25 % der ZE planen bereits die Umsetzung weiterer MalRnahmen, 20 % suchen
weitere geeignete Objekte fur die Umsetzung; 55 % der ZE tun dies nicht.

StralRenbeleuchtung: 55 % (vs. 59 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE planen bereits die
Umsetzung weiterer Malinahmen, 26 % suchen weitere geeignete Objekte fur die Umsetzung; 18 %
der ZE tun dies nicht. Bewertung 3/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Férderung der Beleuchtungssanierung ist ohne Anpassungen Ubertragbar auf weitere Vereine,
Kommunen und sonstige Eigentimer entsprechender Beleuchtungsanlagen. Bewertung 5/5

7.1.3.2. Entfaltung des Transformationspotenzials Sanierung von RLT-Anlagen

Tabelle 7-19: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Sanierung von RLT-Anlagen

Leitfragen Bewertung
12345

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar fir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern*?

2) Skalierung

Hat die Forderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen nicht relevant

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

4) Replikation
Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-

jekt weitere dhnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fihren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur
die die angewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringflgigen Anpassungen) genutzt werden (kbnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 2,25 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).
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1) Sichtbarkeit

Ein Kommunikationskonzept ist fur die Sanierung von RLT-Anlagen nicht vorgesehen. Die Zuwen-
dungsempfanger (ZE) verpflichten sich, am Standort des Vorhabens auf die Férderung o6ffentlich-
keitswirksam in geeigneter Form hinzuweisen. Der Hinweis hat wahrend der Zweckbindungsfrist von
fanf Jahren am Vorhabenstandort zu verbleiben.

81 % (vs. 86 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE haben das Vorhaben aktiv in der Of-
fentlichkeit vorgestellt (30 % Zeitungsartikel, 17 % Veranstaltungen, 34 % Pressemitteilung, 4 %
Newsletter, 8 % Publikation und 4 % Flyer, 48 % Sonstiges). Inwieweit mit den MalRnahmen zur
Offentlichkeitsarbeit andere Kommunen, also Nachahmende, adressiert waren, geht aus den
Schlussberichten nicht hervor. Bewertung 1/5

2) Skalierung

Effiziente raumlufttechnische Anlagen werden nicht als "technische Innovation" bewertet, sondern
als Stand der Technik. Daher wird eingeschatzt, dass die Férderung nicht zur schnelleren Markt-
durchdringung technischer Innovationen beitragt. Bewertung 1/5

3) Multiplikator*innen

Gesicherte Erkenntnisse zur Einbindung von Multiplikatorinnen in die Umsetzung der Vorhaben
oder zur Vernetzung der Akteure mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten, liegen
nicht vor. Es wird eingeschatzt, dass bei den investiven Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, keine oder nur in geringem Mal3e eine Vernetzung von Akteuren stattfin-
det. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant eingeschatzt.

4) Replikation

In der Regel planen die Zuwendungsempfanger die Umsetzung weiterer Malinahmen oder suchen
weitere geeignete Objekte fir die Umsetzung. 32 % (vs. 33 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019)
der ZE planen bereits die Umsetzung weiterer Malinahmen, 40 % suchen weitere geeignete Objekte
fur die Umsetzung. 29 % der ZE tun dies nicht, allerdings ist nicht klar, ob hier evtl. schon der ge-
samte Bestand an RLT-Anlagen durchsaniert ist. Bewertung 3/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Forderung der Sanierung der RLT-Anlagen ist ohne Anpassungen tbertragbar auf weitere Ver-
eine, Kommunen, und sonstige Eigentiimer von RLT-Anlagen. Bewertung 5/5
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7.1.3.3. Entfaltung des Transformationspotenzials Lichtsignalanlagen

Tabelle 7-20: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung -
Lichtsignalanlagen

Bewertung

Leitfragen
123435

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar flr bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern*?

2) Skalierung

Hat die Foérderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

nicht relevant

4) Replikation

Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-
jekt weitere ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fihren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur
die die angewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringfigigen Anpassungen) genutzt werden (kdnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

Ein Kommunikationskonzept ist flir die Sanierung von Lichtsignalanlagen nicht vorgesehen. Die Zu-
wendungsempfanger (ZE) verpflichten sich, am Standort des Vorhabens auf die Forderung o6ffent-
lichkeitswirksam in geeigneter Form hinzuweisen. Der Hinweis hat wahrend der Zweckbindungsfrist
von funf Jahren am Vorhabenstandort zu verbleiben.

83 % (vs. 80 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE haben das Vorhaben aktiv in der Of-
fentlichkeit vorgestellt (30 % Zeitungsartikel, 4 % Veranstaltungen, 38 % Pressemitteilung, 2 %
Newsletter und 1 % Flyer, 41 % Sonstiges). Inwieweit mit den Manahmen zur Offentlichkeitsarbeit
andere Kommunen, also Nachahmende, adressiert waren, geht aus den Schlussberichten nicht her-
vor. Bewertung 1/5
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2) Skalierung

Die Marktdurchdringung der LED-Lichtsignalanlagen wird durch die Férderung beschleunigt, da fi-
nanzielle Hemmnisse, die der Erneuerung der Anlagen entgegenstehen, verringert werden. Bewer-
tung 4/5

3) Multiplikator*innen

Gesicherte Erkenntnisse zur Einbindung von Multiplikator*innen in die Umsetzung der Vorhaben
oder zur Vernetzung der Akteure mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten, liegen
nicht vor. Es wird eingeschatzt, dass bei den investiven Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, keine oder nur in geringem Male eine Vernetzung von Akteuren stattfin-
det. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant eingeschatzt.

4) Replikation

In der Regel planen die Zuwendungsempfanger die Umsetzung weiterer Malinahmen oder suchen
weitere geeignete Objekte fir die Umsetzung. 60 % (vs. 62 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019)
der ZE planen bereits die Umsetzung weiterer MalRnahmen, 31 % (vs. 61 % im Evaluierungszeit-
raum 2018-2019) suchen weitere geeignete Objekte fir die Umsetzung. 10 % der ZE tun dies nicht,
allerdings ist nicht klar, ob hier evtl. schon der gesamte Lichtsignalanlagenbestand durchsaniert ist.
Bewertung 4/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Foérderung der Sanierung der Lichtsignalanlagen ist ohne Anpassungen Ubertragbar auf weitere
Kommunen und sonstige Eigentiimer von Lichtsignalanlagen. Bewertung 5/5
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7.1.3.4. Entfaltung des Transformationspotenzials Weitere investive MaBnahmen

Tabelle 7-21: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Weitere investive MaRnahmen

Bewertung

Leitfragen
123435

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar flr bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern*?

2) Skalierung

Hat die Foérderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

nicht relevant

4) Replikation

Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-
jekt weitere ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fihren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur
die die angewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringfigigen Anpassungen) genutzt werden (kdnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

Ein Kommunikationskonzept ist fur die Weiteren investiven Malihahmen nicht vorgesehen. Die Zu-
wendungsempfanger (ZE) verpflichten sich, am Standort des Vorhabens auf die Forderung o6ffent-
lichkeitswirksam in geeigneter Form hinzuweisen. Der Hinweis hat wahrend der Zweckbindungsfrist
von funf Jahren am Vorhabenstandort zu verbleiben.

80 % (vs. 85 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE haben das Vorhaben aktiv in der Of-
fentlichkeit vorgestellt (33 % Zeitungsartikel, 12 % Veranstaltungen, 34 % Pressemitteilung, 10 %
Newsletter, 5 % Publikation und 5 % Flyer, 46 % Sonstiges). Inwieweit mit den MalRnahmen zur
Offentlichkeitsarbeit andere Kommunen, also Nachahmende, adressiert waren, geht aus den
Schlussberichten nicht hervor. Bewertung 2/5

2) Skalierung

Die Vorhabenzahlen bei den verschiedenen Technologien, die im Férderbereich ,Weitere investive
Malnahmen® geférdert werden, sind bisher gering. Daher wird eingeschatzt, dass die
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Marktdurchdringung der Technologien nicht nennenswert gesteigert werden konnte. Auch sind die
gefdrderten Technologien eher nicht den technischen Innovationen zuzurechnen. Bewertung 1/5

3) Multiplikator*innen

Gesicherte Erkenntnisse zur Einbindung von Multiplikator*innen in die Umsetzung der Vorhaben
oder zur Vernetzung der Akteure mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten, liegen
nicht vor. Es wird eingeschatzt, dass bei den investiven Vorhaben, die im Wesentlichen dem Stand
der Technik entsprechen, keine oder nur in geringem Male eine Vernetzung von Akteuren stattfin-
det. Daher wird die Leitfrage als nicht relevant eingeschatzt.

4) Replikation

In der Regel planen die Zuwendungsempfanger die Umsetzung weiterer MalRnahmen oder suchen
weitere geeignete Objekte fur die Umsetzung. 41 % (vs. 48 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019)
der ZE planen bereits die Umsetzung weiterer MalRnahmen, 41 % (vs. 38 % im Evaluierungszeit-
raum 2018-2019) suchen weitere geeignete Objekte flr die Umsetzung. 18 % (vs. 15 % im Evaluie-
rungszeitraum 2018-2019) der ZE tun dies nicht, allerdings ist nicht klar, ob hier evtl. schon der
gesamte Bestand der forderfahigen Anlagen durchsaniert ist. Bewertung 4/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Forderung der zuwendungsfahigen weiteren investiven MalRnahmen ist ohne Anpassungen
Ubertragbar auf weitere Vereine, Kommunen, und sonstige Gebaudeeigentimer mit entsprechenden
Anwendungen. Bewertung 5/5
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7.1.3.5. Entfaltung des Transformationspotenzials In-Situ-Stabilisierung von Deponien

Tabelle 7-22: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
In-situ-Stabilisierung von Deponien

Leitfragen Bewertung
123435

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar flr bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern“?

2) Skalierung

Hat die Foérderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen nicht relevant

Sind uUbergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

4) Replikation

Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-
jekt weitere ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fihren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur
die die angewandten Ansétze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringfigigen Anpassungen) genutzt werden (kénnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 2,75 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

Es wurden zahlreiche MaRnahmen fiir die Offentlichkeitsarbeit (OA) durchgefiihrt. Zielgruppe der
OA sind i. d. R. die Bevélkerung, weniger "Nachahmende" - dies wéren in diesem Fall andere De-
poniebetreibende. Ein Kommunikationskonzept wird eher nicht erstellt. Ob Kommunikationsmalf3-
nahmen fur andere Deponiebetreibende durchgeflhrt wurden, ist aus den Schlussberichten (SB)
nicht ersichtlich. Bewertung 2/5

2) Skalierung

Das Verfahren zur beschleunigten aeroben In-situ-Stabilisierung von Abfalldeponien wurde Mitte der
2000er Jahre entwickelt und erfolgreich erprobt. Damit wird es nun seit mindestens zehn Jahren
umgesetzt, insbesondere auch durch die Férderung. Es wird eingeschatzt, dass die in-Situ-Stabili-
sierung von Deponien ohne Férderung durch die KRL nur in seltenen Fallen umgesetzt wiirde. Somit
wird die Marktdurchdringung stark von der KRL getrieben. Bewertung 5/5
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3) Multiplikator*innen

Da die Zahl der sanierungsfahigen Deponien begrenzt ist, ist der Aufbau von Netzwerken etc. weni-
ger relevant. Méglicherweise gibt es jedoch eine Debatte bzw. einen fachlichen Austausch unter
Eigentimern von Deponien auf Tagungen, Workshops oder ahnlichem. Dazu liegen jedoch keine
belastbaren Erkenntnisse vor. Die Leitfrage wird daher als nicht relevant bewertet.

4) Replikation

Von 25 Vorhaben sind in 13 Fallen keine weiteren Malinahmen geplant, evtl. sind in diesen Fallen
aber auch keine weiteren geeigneten Deponien vorhanden. In zwei Fallen werden weitere Objekte
gesucht, in zehn Fallen sind weitere Malinahmen bereits in Planung. Bewertung 4/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Forderung ist spezifisch fur Siedlungsabfalldeponien mit bestimmten, engen Charakteristika. Die
einzige Zielgruppe sind Deponiebetreiber, auf andere Anwendungen ist die Férderung so nicht Uber-
tragbar. Bewertung 0/5
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7.1.3.6. Entfaltung des Transformationspotenzials Verbesserung Radverkehrsinfrastruk-
tur / Errichtung von Radabstellanlagen / Mobilitatsstationen

Tabelle 7-23: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Verbesserung Radverkehrsinfrastruktur / Errichtung von Radabstellanla-
gen / Mobilitatsstationen

Leitfragen Bewertung
123 405

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar fiir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern®?

2) Skalierung nicht relevant

Hat die Forderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen nicht relevant

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

4) Replikation

Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-
jekt weitere ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fuhren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fir
die die angewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringfligigen Anpassungen) genutzt werden (kénnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,3 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

Es wurden MaRnahmen fiir die Offentlichkeitsarbeit (OA) durchgefiihrt. Am haufigsten werden Pres-
semitteilungen genannt. Zielgruppe dieser OA-Malinahmen sind i. d. R. die Einwohner*innen, es
kénnen sicherlich aber auch andere Kommunen damit erreicht werden. Insbesondere bei den
Radabstellanlagen werden mehrfach auch der Internetauftritt / die sozialen Medien bei der OA ge-
nannt. Vereinzelt wird in den Schlussberichten von Hinweisen auf die Forderung direkt vor Ort be-
richtet (Schautafeln, Bautafeln etc.). Ein Kommunikationskonzept wird eher nicht erstellt, dennoch
ist die Bewertung hoher einzustufen als z. B. bei den Deponien, da Radwege oder auch Radabstell-
anlagen per se sichtbarer sind. Bewertung 3/5

2) Skalierung

Nicht relevant — Es ist keine Marktdurchdringung vorgesehen.
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3) Multiplikator*innen
Nicht relevant — Es ist nicht bekannt, ob Ubergeordnete Netzwerke einbezogen wurden.
4) Replikation

Mehr als 67 % der Zuwendungsempfanger geben an, dass weitere Malinahmen im Bereich Mobilitat
bereits in Planung sind, und weitere 21 %, dass derzeit geeignete Objekte gesucht werden. Bewer-
tung 3/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Das Aufstellen von Radabstellanlagen / Fahrradbiigeln kann ohne grélere Anpassungen auch in
anderen Kommunen oder z. B. bei Vereinen erfolgen. Der Bau neuer Fahrradwege ist jedoch spe-
zifischer und erfordert Anpassungen, eine Ubertragbarkeit ist nicht ohne Weiteres gegeben. Bewer-
tung 4/5

71.3.7. Entfaltung des Transformationspotenzials Abwasserbewirtschaftung

Tabelle 7-24: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Abwasserbewirtschaftung

Leitfragen Bewertung
12345

1) Sichtbarkeit

Ist das Vorhaben sichtbar fiir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nach-
ahmern“?

2) Skalierung

Hat die Férderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung
von technischen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen nicht relevant

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplika-
tor*innen in die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit
dem Vorhaben verbunden bzw. in Zusammenhang mit dem Vorha-
ben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus dem Projekt zu verbreiten
und erneut anzuwenden?

4) Replikation

Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Pro-
jekt weitere dhnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minde-
rung fahren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fir
die die angewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. ge-
ringflgigen Anpassungen) genutzt werden (kbnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).
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1) Sichtbarkeit

59 % der ZE haben das Vorhaben aktiv in der Offentlichkeit vorgestellt. Am haufigsten werden hierfiir
der Internetauftritt (8 Vorhaben) und Zeitungsartikel (5 Vorhaben) genutzt. Inwieweit mit den Mal3-
nahmen zur Offentlichkeitsarbeit andere Kommunen, also Nachahmende, adressiert waren, geht
aus den Schlussberichten nicht hervor. Bewertung 2/5

2) Skalierung

Effizientere Pumpen und Motoren werden hier nicht als "technische Innovation" bewertet. Daher wird
eingeschatzt, dass die Férderung nicht zur schnelleren Marktdurchdringung technischer Innovatio-
nen beitragt. Dennoch erfolgt keine schlechte Bewertung, da durchaus Skaleneffekte auftreten kénn-
ten. Bewertung 4/5

3) Multiplikator*innen
nicht relevant
4) Replikation

Mehr als 53 % der ZE geben an, dass weitere MalRnahmen im Bereich Abwasserbewirtschaftung
bereits in Planung sind und weitere 18 %, dass derzeit geeignete Objekte gesucht werden. Bewer-
tung 3/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Forderung der investiven Malinahmen in Klaranlagen ist ohne Anpassungen ubertragbar auf
weitere Kommunen und sonstige Eigentumer von Klaranlagen. Bewertung 5/5
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7.1.3.8. Entfaltung des Transformationspotenzials Ausgewahlte MaBnahme

Tabelle 7-25: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Ausgewahlte MaBnahme Klimaschutzmanagement

Leitfrage Bewertung
123 45

1) Sichtbarkeit
Ist das Vorhaben sichtbar fir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmern“?

2) Skalierung
Hat die Férderung dazu beigetragen, dass die Marktdurchdringung von techni-
schen Innovationen gesteigert wurde?

3) Multiplikator*innen

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplikator*innen in

die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit dem Vorhaben verbunden Nicht relevant
bzw. in Zusammenhang mit dem Vorhaben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus

dem Projekt zu verbreiten und erneut anzuwenden?

4) Replikation
Werden aufbauend auf den Erfahrungen aus dem geférderten Projekt weitere
ahnliche Projekte umgesetzt, die zu einer THG-Minderung flhren?

5) Adaptions-/Ubertragungsfihigkeit

Gibt es weitere Anwendungsbereiche bzw. andere Zielgruppen, fur die die an-
gewandten Ansatze, Instrumente, Tools etc. (mit u. U. geringfligigen Anpassun-
gen) genutzt werden (kdnnen)?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

Die Bewertung erfolgte nach den Leitfragen flr investive Vorhaben.

1) Sichtbarkeit

26 von 90 ZE (29 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 36 % im Evaluierungszeitraum 2018-
2019) haben Mittel fir Offentlichkeitsarbeit verausgabt. Die Spanne reicht von 70 Euro bis
4.000 Euro. Tabelle 7-26 zeigt die umgesetzten Instrumente zur Offentlichkeitsarbeit. Es haben
mehr Kommunen MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit umgesetzt als Mittel dafiir verausgabt ha-
ben*'. Mehr als die Halfte aller ZE haben Pressemitteilungen und Zeitungsartikel realisiert. Bewer-
tung 2/5

41 D. h. dass Offentlichkeitsarbeit auch ohne Férderung durchgefiihrt wurde.
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Tabelle 7-26: Instrumente fiir Offentlichkeitsarbeit der insgesamt 90 Vorhaben
»2Ausgewahlte MaBnahme*

Einzel- Flyer Zeitungs- Presse- News- Veranstal- Sonstiges
publika- artikel mitteilun- letter tungen
tionen gen
Anzahl der Kommunen, 2 6 56 69 15 24 35

die OA-MaRnahmen
umgesetzt haben

Anzahl der veroffent- 3 10 138 129 27 54 61
lichten Produkte

Quelle: Digitaler Schlussbericht Ausgewahite MalRnahme

2) Skalierung

Fir die Elektromobilitat trifft das ansatzweise zu, allerdings sind die Fallzahlen gering, sodass der
Beitrag zur Marktdurchdringung nicht allzu hoch sein dirfte. Hinzu kommt jedoch ein indirekter Bei-
trag zur Marktdurchdringung durch Vorbildwirkung, dieser wird als héher eingeschéatzt. Fir Gebau-
desanierung ist die Leitfrage weniger relevant, da keine einzelne Technologie adressiert wird. Be-
wertung 2/5

3) Multiplikator*innen

nicht relevant

4) Replikation

Far 89 von 90 ZE (99 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 92 % im Evaluierungszeitraum
2018-2019) hat die umgesetzte MaRnahme Modellcharakter fiir weitere Malinahmen. 78 von 90 ZE
(87 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 82 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) planen,
weitere Mallnahmen ahnlicher Art umzusetzen. Es gibt somit konkrete Planungen, in naher Zukunft
(1-2 Jahre), weitere ahnliche Projekte umzusetzen. Nahere Angaben zur Anzahl und zum Zeitpunkt
der geplanten Umsetzung sind jedoch nicht bekannt. Bewertung 4/5

5) Adaptions-/Ubertragungsfahigkeit

Die Anschaffung von Elektrofahrzeugen ist ohne Anpassungen auf weitere geeignete Zielgruppen
Ubertragbar (5); vorbildhafte Gebaudesanierungen mit hoher Minderungswirkung kénnen mit gebau-
despezifischen Anpassungen ebenfalls auf andere Zielgruppen (Gebaudeeigentimer*innen) Uber-
tragen werden (3-4), insgesamt daher Bewertung 4/5.

7.2. Transformationsbeitrag strategisch

7.21. Transformationspotenzial

Das Transformationspotenzial wird anhand von vier Leitfragen bewertet, die sich auf den Innovati-
onsgrad, die Bericksichtigung von Zielkonflikten, das Ansto3en von Debatten und Lernprozessen
sowie auf die Uberwindung von Barrieren beziehen. Die Bewertung findet sich fiir jede Férdermaf-
nahme in den folgenden Tabellen mit anschlieRender Begriindung der Punktevergabe.
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7.21.1. Transformationspotenzial Einfilhrung Energiesparmodelle

Tabelle 7-27: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Einfilhrung Ener-
giesparmodelle

Leitfrage Bewertung

123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien fordern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten Kili-
maschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz, Nach-
haltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu set-
zen?

4) Barrieren iiberwinden
Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 4,3 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Es handelt sich bei den Energiesparmodellen nicht um eine ganzlich neuartige Praktik, aber fir die
einzelnen Schulen/Einrichtungen bzw. flr die Schiler‘innen/Nutzer*innen ist der padagogische An-
satz der Energiesparmodelle eine neue Praktik bzw. eine neue Art der Vermittlung. Bewertung 4/5

2) Zielkonflikte I6sen

Die Energiesparmodelle bzw. padagogischen Ansatze zielen auf sozialen Zusammenhalt ab und
sprechen viele Milieus an (in der Schule/den jeweiligen Einrichtungen). Sie fordern damit die Be-
wusstseinsbildung. Sie nutzen Synergien, da auch andere nachhaltigkeitsrelevante Themen adres-
siert werden (Ressourcen, Abfall, Fldchenverbrauch, evil. Erndhrung - Themen der Bildung fir eine
nachhaltige Entwicklung). Auch Zielkonflikte kdnnen theoretisch adressiert werden. Bewertung 4/5

3) Debatten und Lernprozesse anstof3en

Die Energiesparmodell-Vorhaben sollen in grolem MalRe dazu beitragen, transformative Lernpro-
zesse in Gang zu setzen, das wird i. d. R. auch bereits im Projektdesign verankert (padagogischer
Ansatz). In den Schlussberichten finden sich vielfach Hinweise und zahireiche Beispiele, dass Ge-
legenheiten geschaffen werden, um zu lernen und zu experimentieren. Bewertung 5/5
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4) Barrieren Uberwinden

Es bestehen alternative Ansatze (eine Schule kann KlimaschutzmaRnahmen auch ohne Energie-
sparmodell verankern), jedoch sind diese nicht besser/effizienter und mdglicherweise auch schwerer
durchsetzbar, da insbesondere in Schulen viele Themen hohe Prioritat haben. Die Einfihrung von
Energiesparmodellen mit einem finanziellen Anreizsystem kann daher die Einrichtungen effektiv un-
terstlitzen, da sie Trager und Nutzer*innen der Einrichtungen zur aktiven Mitarbeit motiviert. Bewer-
tung 4/5

7.21.2. Transformationspotenzial Stelle Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben

Tabelle 7-28: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Stelle Klima-
schutzmanagement
Leitfrage Bewertung
123 405

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien fordern?

2) Zielkonflikte auflésen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten Kili-
maschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz, Nach-
haltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu set-
zen?

4) Barrieren tiberwinden
Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu Uberwinden?

Transformationspotenzial 4,3 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Viele MalRnahmen, die durch die ,Stelle KS-Management umgesetzt werden, haben das Ziel, die
jeweilige Zielgruppe mit ,relativ neuartigen® Praktiken vertraut zu machen, und so zu einem tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen Wandel hin zu mehr Klimaschutz in verschiedenen Anwendungsbereichen
beizutragen. Auch innerhalb der kommunalen Verwaltungsstruktur stellt der/die KS-Manager*in als
Fachperson mit Querschnittsaufgaben eine ,neuartige Praktik dar. Bewertung 5/5

2) Zielkonflikte 16sen

Es gehdrt zu den Aufgaben der geférderten Klimaschutzmanager*innen, Akzeptanz fir Klimaschutz-
malinahmen, auch soziale Akzeptanz, zu schaffen bzw. diese zu erhéhen. Zielkonflikte sollten, so-
fern sie vorhanden sind, adressiert werden. Bewertung 3/5
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3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Das Anstolien gesellschaftlicher Debatten und transformativer Lernprozesse ist durch die Ausrich-
tung der Aufgabenbereiche der KS-Manager*innen immanenter Bestandteil von deren Arbeit. Ins-
besondere Kommunikations- und Beteiligungsformate, Vernetzung und Kooperation sind bereits im
Design des Forderbereichs verankert. Bewertung 5/5

4) Barrieren Uberwinden

Adressiertes Hemmnis ist der Personalmangel flir die Durchflihrung von Klimaschutzaufgaben in
den Kommunen, dieses Hemmnis wird durch die Intervention adressiert. Die héchste Bewertung
wird nicht vergeben, da der Stellenumfang nicht immer ausreichend ist fir die vielfaltigen und um-
fangreichen Aufgaben. Bewertung 4/5

7.2.1.3. Transformationspotenzial Stelle Klimaschutzmanagement - Anschlussvorhaben

Tabelle 7-29: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Anschlussvorha-
ben Klimaschutzmanagement

Leitfrage Bewertung

123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuarti-
gen Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Le-
bensstilen, Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten
Klimaschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz,
Nachhaltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, ge-
sellschaftliche Debatten anzustol3en und transformative Lernprozesse in Gang
zu setzen?

4) Barrieren iiberwinden

Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet
werden, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu Gberwin-
den?

Transformationspotenzial 4,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Da es sich bei dem Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement um eine Fortsetzung der Férde-
rung der Stelle Klimaschutzmanagement handelt, kann die Leitfrage 1 nicht genauso beantwortet
werden wie fur die Stelle Klimaschutzmanagement. Die Stelle des KS-Managements stellt noch im-
mer eine relativ neue Praktik dar, jedoch nicht mehr im gleichen MalRe wie beim Erstvorhaben. Da
jedoch neue Mallnahmen umgesetzt werden muissen, gilt nach wie vor, dass die Zielgruppen mit
,heuen Praktiken“ vertraut gemacht werden sollen. Bewertung 4/5
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2) Zielkonflikte I6sen

Zu den Aufgaben der geférderten Klimaschutzmanager*innen gehért es, Akzeptanz fur Klimaschutz-
malinahmen, auch soziale Akzeptanz, zu schaffen bzw. diese zu erhéhen. Zielkonflikte sollten, so-
fern sie vorhanden sind, adressiert werden. Bewertung 3/5

3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Das Anstolien gesellschaftlicher Debatten und transformativer Lernprozesse ist durch die Ausrich-
tung der Aufgabenbereiche der KS-Manager*innen auch im Anschlussvorhaben immanenter Be-
standteil von deren Arbeit. Insbesondere Kommunikations- und Beteiligungsformate, Vernetzung
und Kooperation sind bereits im Design des Forderbereichs verankert. Bewertung 5/5

4) Barrieren Uberwinden

Adressiertes Hemmnis ist der Personalmangel fur Klimaschutzaufgaben in den Kommunen, dieses
Hemmnis wird durch die Intervention adressiert. Die hochste Bewertung wird nicht vergeben, da die
Stellenhdhe nicht immer ausreichend fir die umfangreichen Aufgaben ist. Bewertung 4/5

7.2.1.4. Transformationspotenzial Potenzialstudie Abwasserbehandlungsanlagen

Tabelle 7-30: Transformationspotenzial: Leitfragen und Bewertung — Potenzialstudie
Abwasserbehandlungsanlagen

Leitfrage Bewertung

123435

1) Innovation und Wandel

Tragt das Vorhaben dazu bei, die Zielgruppe mit absolut oder relativ neuartigen
Praktiken vertraut zu machen, die einen tiefgreifenden Wandel von Lebensstilen,
Praktiken, Dienstleistungen und Technologien férdern?

2) Zielkonflikte auflosen

Tragt das Vorhaben dazu bei, mégliche Zielkonflikte zwischen der intendierten Kili-
maschutzwirkung und anderen relevanten Zielen (insb. soziale Akzeptanz, Nach-
haltigkeit) zu Gberwinden?

3) Debatten und Lernprozesse anstofRen

Tragt das Vorhaben dazu bei, grundlegende Annahmen zu hinterfragen, gesell-
schaftliche Debatten anzustof3en und transformative Lernprozesse in Gang zu set-
zen?

4) Barrieren liberwinden
Stellen die Ansatze, Instrumente, Tools etc., die im Vorhaben angewendet wer-
den, einen effektiven Weg dar, um die adressierten Barrieren zu iberwinden?

Transformationspotenzial 2,75 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Innovation und Wandel

Potenzialstudien sind keine ganzlich neuartige Praktik, aber ein neues und wichtiges Hilfsmittel. Be-
wertung 3/5
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2) Zielkonflikte I16sen

Zielkonflikte werden in der Regel nicht oder nur ansatzweise adressiert. Teilweise werden sie be-
nannt. Bewertung 2/5

3) Debatten und Lernprozesse anstol3en

Letztlich sind Potenzialstudien ein "vorgeschaltetes Element" in der Kommunalrichtlinie, noch bevor
transformative Prozesse durch die Umsetzung von MaRnahmen in Gang gesetzt werden. Bewertung
2/5

4) Barrieren Uberwinden

Barrieren fur die Umsetzung der geférderten MaRnahmen sind in der Regel finanzielle Hemmnisse.
Diese werden mit der Férderung wirksam adressiert. Da es Potenzialstudien und keine Umsetzun-
gen sind, erfolgt nicht die hdchste Bewertung. Bewertung 4/5

7.2.2. Umsetzungserfolg

7.2.21. Umsetzungserfolg Einfiihrung Energiesparmodelle

Tabelle 7-31: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Energiesparmodelle

Leitfrage Bewertung

123435

1) Administrative und organisatorische Abwicklung
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements und der ad-
ministrativen und organisatorischen Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 3 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bei 17 von 26 Vorhaben (65 %) gab es Verzdgerungen im Projektverlauf (Quelle SB). Haufig ange-
fuhrt wurden pandemiebedingte und personelle Griinde (z. B. Einstellungsschwierigkeiten), Zeitver-
zug beim Vergabeverfahren (bei Beauftragung eines externen Dienstleisters zur Umsetzung des
Vorhabens), aber auch die haufig langwierige Akquise von teilnehmenden Schulen und Kitas trotz
sehr intensiver Ansprache. Bei 11 von 26 Vorhaben wurde der Bewilligungszeitraum verlangert, in
einzelnen Fallen um bis zu 11 Monate. Bewertung 3/5

2) Umsetzung der Inhalte

Die inhaltliche Umsetzung der Vorhaben funktionierte grotenteils gut. Bewertung 3/5
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7.2.2.2. Umsetzungserfolg Stelle Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben

Tabelle 7-32: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Stelle fiir Klimaschutz-
management
Leitfrage Bewertung
172345

1) Administrative und organisatorische Abwicklung
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements und der ad-
ministrativen und organisatorischen Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 3,5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bei 90 von 132 Vorhaben (68 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 63 % im Evaluierungszeit-
raum 2018-2019) gab es Verzdgerungen im Projektablauf. In 52 Fallen (58 % von 90 Vorhaben) war
dies auf Probleme bei der Stellenbesetzung zurtickzufiihren. In diesen Fallen musste die Stelle zum
Teil mehrfach neu besetzt werden und war zwischenzeitlich vakant. In einigen Fallen gab es lediglich
zu Beginn des Vorhabens Probleme bei der Stellenbesetzung, danach konnten die Vorhaben wie
geplant umgesetzt werden. Die urspringlich vorgesehene Laufzeit wurde bei 73 von 132 Vorhaben
(55 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 51 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) um durch-
schnittlich funf Monate verlangert.

Wahrend im Evaluierungszeitraum 2018-2019 24 % der Verzdgerungen durch inhaltliche Probleme
mit den Konzepten oder mit den MaRnahmen sowie durch Interaktionen mit externen Partner*innen
entstanden sind, wurde der aktuelle Evaluierungszeitraum insbesondere durch pandemiebedingte
Ausfalle gepragt: In 8 % der Falle (7 von 90 Vorhaben mit Verzégerung) wurde ,,Corona“ als Haupt-
grund genannt. In 18 weiteren Fallen (20 % von 90 Vorhaben mit Verzégerung) wurde eine Kombi-
nation aus oben genannten Problemen der Stellenbesetzung bzw. -Ubernahme und der Covid-Pan-
demie genannt.

Des Weiteren wurden in 3 Fallen (3 % von 90 Vorhaben mit Verzdégerung) verwaltungsinterne
Schwierigkeiten als alleiniger Grund herangezogen. Diese Erklarung wurde auch in weiteren 10 Fal-
len in Kombination mit einem oder beiden der vorherig aufgeflihrten Griinde dargelegt (11 % von 90
Vorhaben mit Verzégerung). Bewertung 2/5

2) Umsetzung der Inhalte

29 Zuwendungsempfanger (ZE) haben sich neben dem THG-Minderungsziel ein oder mehrere wei-
tere Unterziele gesetzt (im Evaluierungszeitraum 2018-2019 und im Evaluierungszeitraum 2020-
2021 jeweils 22 %). Jeweils mindestens die Halfte der ZE haben diese Ziele erreicht (im Evaluie-
rungszeitraum 2018-2019 drei Viertel). (Das Erreichen der THG-Minderungsziele wird nicht in die
Bewertung einbezogen, da die Datengrundlage bzw. -qualitdt der Angaben im SB kritisch ist; vgl.
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Kapitel 3.1.2.2). 59 ZE haben ihre Bilanz fortgeschrieben (47 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021
vs. 50 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019), 71 ZE haben ihre Bilanz nicht fortgeschrieben (54 %
im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 50 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019). 88 % der ZE
(vs. 90 % in im Evaluierungszeitraum 2018-2019) (115 von 130) konnten drei besonders erfolgreiche
Malnahmen benennen. Bewertung 5/5

7.2.2.3. Umsetzungserfolg Stelle Klimaschutzmanagement - Anschlussvorhaben

Tabelle 7-33: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Stelle Klimaschutzma-
nagement - Anschlussvorhaben

Leitfrage Bewertung

12345

1) Administrative und organisatorische Abwicklung
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements und der ad-
ministrativen und organisatorischen Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 4,0 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Bei 124 von 150 Vorhaben schloss das Anschlussvorhaben nahtlos an das Erstvorhaben an (83 %
im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 90 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019). Bei 61 von 150
Vorhaben (41 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 45 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019)
gab es Verzdgerungen im Projektablauf, damit weniger als bei den Erstvorhaben. Bei 21 von 60
Vorhaben war dies auf Probleme bei der Stellenbesetzung zurlickzuflhren (Personalwechsel mit
neuer Einarbeitung und teilweise zwischenzeitlicher Vakanz der Stelle. Die urspriinglich vorgese-
hene Laufzeit wurde bei 46 von 150 Vorhaben (31 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs.7 % im
Evaluierungszeitraum 2018-2019) um durchschnittlich finf Monate verlangert.

Bei 19 von 61 Vorhaben waren die Verzégerungen pandemiebedingt (besonders durch Ausfalle von
Terminen und deren digitale Neuorganisation). In 7 Fallen war die Verzdégerung nicht auf Personal-
probleme zurlickzuflihren, sondern auf inhaltliche Griinde (Abstimmung mit Akteur*innen, Priorisie-
rung anderer Mallnahmen). In 13 Fallen wird eine Kombination aus oben genannten Griinden und
Corona genannt. Bewertung 3/5

2) Umsetzung der Inhalte

Die Bewertung des Umsetzungserfolges erfolgt analog zum Erstvorhaben mit 5/5.
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7.2.2.4. Umsetzungserfolg Potenzialstudie Abwasserbehandlungsanlagen

Tabelle 7-34: Umsetzungserfolg: Perspektiven und Bewertung — Potenzialstudie Ab-
wasserbehandlungsanlagen

Leitfrage Bewertung

123435

1) Administrative und organisatorische Abwicklung
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich des Managements und der ad-
ministrativen und organisatorischen Abwicklung des Vorhabens

2) Umsetzung der Inhalte
Bewertung des Umsetzungserfolgs hinsichtlich der Inhalte des Vorhabens

Umsetzungserfolg 5 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Administrative und organisatorische Abwicklung

Es gab vereinzelt pandemiebedingte Probleme bei der Vorhabenumsetzung. Es konnten aber 99 %
der Vorhaben fristgerecht umgesetzt werden, nachdem bei 37 % der Bewilligungszeitraum um
durchschnittlich 5,7 Monate verlangert werden musste. Bewertung 5/5

2) Umsetzung der Inhalte

Die Umsetzung der Vorhaben funktionierte (gréfRtenteils) ohne groRere Probleme. In allen geférder-
ten Vorhaben zur Erstellung einer Potenzialstudie wurde eine Potenzialstudie mit einem Maf3nah-
menkatalog erstellt. Insofern wird der Umsetzerfolg mit der héchsten Punktzahl bewertet. Bewertung
5/5
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7.2.3. Entfaltung des Transformationspotenzials

Die Entfaltung des Transformationspotenzials wird anhand von funf Leitfragen bewertet. Diese be-
ziehen sich auf die Wahrscheinlichkeit, mit der sich die innovative Praktik, die zu einem tiefgreifen-
den Wandel von Lebensstilen, Praktiken, Dienstleistungen und Technologien flhrt und diesen selbst
darstellt, entfalten, d. h. ausbreiten und repliziert werden kann. Die Bewertung fiir dieses Kriterium
findet sich in den folgenden Tabellen mit anschlieRender Begriindung der Punktevergabe.

7.2.31. Entfaltung des Transformationspotenzials Einfithrung Energiesparmodelle

Tabelle 7-35: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Einfiilhrung Energiesparmodelle

Leitfrage Bewertung
123405

1) Sichtbarkeit
Ist das Vorhaben sichtbar flr bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmenden*?

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit
Ist das Vorhaben verstandlich, anschlussfahig an etablierte Praktiken, soziale
und lokale Kontexte?

3) Multiplikator*innen

Sind Change Agents und/oder Multiplikator*innen in die Umsetzung der Vorha-
ben eingebunden mit dem Ziel, Motivation und Akzeptanz fiir die Umsetzung
des Interventionsansatzes zu erh6hen?

4) Verstetigung

Ist die Fortfilhrung des spezifischen Interventionsansatzes und des Gesamtge-
fuges der dafiir notwendigen Projektaktivitaten nach Ablauf oder Verringerung
der Férderung moglich?

5) Mainstreaming
Tragt das Vorhaben zu einem Mainstreaming von Klimaschutz in die Organisati-
onsablaufe und Prozesse der jeweiligen Organisation bei?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,8 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: sieche Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

Die Vorhaben zu den Energiesparmodellen sind auf mehrere Arten sichtbar: Zum einen werden die
Vorhaben im Uberwiegenden Fall unter den Schuler*innen/Nutzer*innen der Einrichtungen bekannt
gemacht (Aushange, Infobrief), und diese werden auch eingebunden. Die Schiler*innen wiederum
wirken als Multiplikator*innen zu Hause. Zum anderen kommunizieren auch einige Schulen (und/
oder die Kommunen) die Klimaschutz- und Energiespar-Projekte, die tber die geférderten Vorhaben
an den Schulen/Einrichtungen laufen, Uber ihre Webseiten, Uber Zeitungsartikel, mit Berichten Uber
die Preisverleihungen etc. Bewertung 4/5
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2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit

Die Inhalte der Energiesparmodelle sind in héchstem Malf} verstandlich und anschlussfahig. Bewer-
tung 5/5

3) Multiplikator*innen

Es wurden in allen Vorhaben Treffen mit Beteiligung von Personen aus Schulen/Kitas durchgefihrt:
Einfuhrungsveranstaltungen/Vorstellung des Projektes innerhalb der Einrichtung, Auftaktveranstal-
tungen, Vor-Ort-Begehungen, Aktionstage, Workshops/Schulungen (z. B. fir Hausmeisterinnen
und/oder Lehrkrafte etc.), Austauschtreffen, Treffen zur Pramientbergabe und weitere Veranstal-
tungen. Die Anzahl an berichteten Veranstaltungen von den 26 Vorhaben betragt 2.197. Insgesamt
18 von 26 Vorhaben haben externe Institutionen, Unternehmen, Vereine oder Verbande etc. in das
Energiespar-Vorhaben durch aktive Beteiligung eingebunden (in unterschiedlichem Umfang). Be-
wertung 3/5

4) Verstetigung

Auf die Frage ,Ist eine Fortsetzung des Energiesparmodells vorgesehen?“ antworteten im Schluss-
bericht 18 von 26 Vorhaben mit ,Ja“ (70 %). Insgesamt gaben sogar 20 von 26 Vorhaben (77 %) an,
dass sie Finanzmittel zur Fortsetzung des Energiesparmodells auRerhalb von Férderprogrammen
zur Verfugung hatten. Jedoch ist nicht abschlieRend erkennbar, ob diese ausreichend sind fur eine
Fortsetzung. Bewertung 3/5

5) Mainstreaming

Die Energiesparmodelle mit ihren padagogischen Aktionen tragen zu einem Mainstreaming von Kli-
maschutz bei, v. a. durch die Sensibilisierung (Stichwort Fensteraufkleber). 16 von 26 Vorhaben
fuhren ein Aktivitdtenmodell mit Unterstltzung der Aktivitaten in den Einrichtungen (Aktivitatsprami-
ensystem) durch (62 %). Bewertung 4/5
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7.2.3.2. Entfaltung des Transformationspotenzials Stelle Klimaschutzmanagement (Erst-
vorhaben)

Tabelle 7-36: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Stelle Klimaschutzmanagement

Leitfrage Bewertung

123435

1) Sichtbarkeit
Ist das Vorhaben sichtbar flr bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmern“?

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit
Ist das Vorhaben verstandlich, anschlussfahig an etablierte Praktiken, soziale
und lokale Kontexte?

3) Multiplikator*innen

Sind SchlUsselakteure, Change Agents und/oder Multiplikator*innen in die Um-
setzung der Vorhaben eingebunden mit dem Ziel, Motivation und Akzeptanz fir
die Umsetzung des Interventionsansatzes zu erhéhen?

4) Verstetigung

Ist die Fortfiilhrung des spezifischen Interventionsansatzes und des Gesamtge-
fuges der dafiir notwendigen Projektaktivitadten nach Ablauf oder Verringerung
der Férderung moglich?

5) Mainstreaming
Tragt das Vorhaben zu einem Mainstreaming von Klimaschutz in den Organisa-
tionsablaufen und Prozessen der jeweiligen Organisation bei?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,4 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

51 % (vs. 60 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der fiir Offentlichkeitsarbeit geplanten Mittel
wurden abgerufen; genauer gesagt, haben 86 % (vs. 84 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der
ZE ihr geplantes Budget fir die Offentlichkeitsarbeit nicht ausgegeben, 12 % (vs. 13 % im Evaluie-
rungszeitraum 2018-2019) der ZE haben ihr urspriinglich geplantes Budget Uberschritten; bei 2 %
(vs. 3 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) der ZE entsprechen die berichteten Ausgaben fir
Offentlichkeitsarbeit dem Plan. Tabelle 7-37 zeigt die genutzten Instrumente der Offentlichkeitsar-
beit, sowie jeweils die Anzahl der verschiedenen Instrumente (nicht die jeweiligen Auflagen der Bro-
schuren etc.).

Insgesamt wurden demnach in den 127 ausgewerteten Vorhaben ,Stelle Klimaschutzmanagement
- Erstvorhaben® unter anderem von 65 Kommunen 201 verschiedene Publikationen erstellt. Au3er-
dem sind mehr als 500 verschiedene Flyer entstanden, es wurden mehr als 1.400 Veranstaltungen
und 310 Informationskampagnen durchgefiihrt. 123 Kommunen (von 127) haben insgesamt 1.438
Pressemitteilungen verdffentlicht; das sind durchschnittlich etwa 12 Pressemitteilungen in der Lauf-
zeit der geférderten Stelle. Unter ,Sonstiges” werden haufig Webseiten, Social Media-Kanale und
Medien wie Zeitungen und Radio genannt. Unter der ,Anzahl der Produkte® verbergen sich Beitrage
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auf verschiedenen Web(unter)seiten, Social Media Posts (Instagram, Twitter, Facebook), redaktio-
nelle Beitrage und Interviews in Zeitung und Radio u. 8. Bewertung 4/5

Tabelle 7-37: Instrumente fiir Offentlichkeitsarbeit der insgesamt 127 Vorhaben ,,Stelle
fur Klimaschutzmanagement - Erstvorhaben® mit Schlussbericht im Moni-
toring-Tool

Publikatio-  Flyer Presse- Newsletter Veranstal- Informati- Film  Sonstiges
( b“;'g . (bis 5 Sei- mitteilun- tungen onskam-
a ei-
ten) ten) gen pagnen

Anzahl der 65 109 123 51 123 94 31 75

Kommunen,

die OA-MaR-

nahmen um-

gesetzt haben

Anzahl der 201 522* 3.195 560 1.438 310 85 1.305

veroffentlich-
ten Produkte

Quelle: Digitaler Schlussbericht Stelle fur Klimaschutzmanagement, *plausibilisierter Wert ohne Angabe der Auflage

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit

Die Bedeutung des kommunalen Klimaschutzmanagements fir die Umsetzung kommunaler Klima-
schutzpolitik ist immens (vgl. dazu Kenkmann et al 2022). Die Rolle des KS-Managements als Quer-
schnittsaufgabe innerhalb der kommunalen Verwaltung ist jedoch neu und komplex. Die geférderten
Stellen sind daher teilweise schwer anschlussfahig an die gegebenen Kontexte, d. h. an die aktuelle
Verwaltungsstruktur. In Interviews und Befragungen weisen KS-Manager*innen oft auf Probleme
innerhalb der Verwaltung hin, die daher rihren, dass Klimaschutz als Querschnittsaufgabe vor allem
anfangs schwer umsetzbar ist und dass KS-Manager*innen als Fachexpert*innen bei Stellenantritt
wenig bis keine Verwaltungserfahrung haben. Bewertung 2/5

3) Multiplikator*innen

30 % der Kommunen mit geférdertem Klimaschutzmanagement binden regelmafig die Fachoffent-
lichkeit in die Klimaschutzaktivitaten ein, 55 % tun dies hin und wieder. Bewertung 3/5

4) Verstetigung

Bei 105 Zuwendungsempfanger (81 % vs. 81 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) ist eine Uber-
nahme des Personals zur Weiterfiihrung des Umsetzungsprozesses nach dem Ende der Férderung
geplant, bei 25 ZE ist dies nicht geplant. Bewertung 4/5

5) Mainstreaming

111 von 130 ZE (85 %, 74 % im Evaluierungszeitraum 2018-2019) haben im Umsetzungszeitraum
eine Struktur bzw. Strategie zur Aufgabenteilung (z. B. Definition von Zustandigkeiten) sowie zu Ab-
stimmungsprozessen zum Klimaschutz innerhalb ihrer Organisation festgelegt und damit zum Kili-
maschutz-Mainstreaming beigetragen. Bewertung 4/5
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7.2.3.3. Entfaltung des Transformationspotenzials Anschlussvorhaben Klimaschutzma-
nagement

Tabelle 7-38: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement

Leitfrage Bewertung

123435

1) Sichtbarkeit
Ist das Vorhaben sichtbar fiir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmenden*?

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit
Ist das Vorhaben verstandlich, anschlussfahig an etablierte Praktiken, soziale
und lokale Kontexte?

3) Multiplikator*innen

Sind Change Agents und/oder Multiplikator*innen in die Umsetzung der Vorha-
ben eingebunden mit dem Ziel, Motivation und Akzeptanz fir die Umsetzung
des Interventionsansatzes zu erh6hen?

4) Verstetigung

Ist die Fortfiilhrung des spezifischen Interventionsansatzes und des Gesamtge-
flges der dafiir notwendigen Projektaktivitaten nach Ablauf oder Verringerung
der Forderung moglich?

5) Mainstreaming
Tragt das Vorhaben zu einem Mainstreaming von Klimaschutz in die Organisati-
onsablaufe und Prozesse der jeweiligen Organisation bei?

Entfaltung des Transformationspotenzials 3,8 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition, siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

13 Vorhaben (9 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 4 % im Evaluierungszeitraum 2018-
2019) haben keine Férdermittel fir Offentlichkeitsarbeit ausgegeben bzw. den Betrag im SB nicht
angegeben. Die Ubrigen 132 Vorhaben haben durchschnittlich 6.600 Euro fur OA ausgegeben; die
Spanne reicht von 123 Euro bis mehr als 37.000 Euro. Die sehr hohen Werte sind mit der Erstellung
von Filmen zu begrunden.
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Tabelle 7-39: Instrumente fiir Offentlichkeitsarbeit der insgesamt 150 Vorhaben
»otelle fiir Klimaschutzmanagement - Anschlussvorhaben® mit Schluss-
bericht im Monitoring-Tool

Publikati- Flyer (bis Zeitungs- Presse- NewsletterVeranstal- Informati- Sonstiges

onen 5 Seiten) artikel mitteilun- tungen onskam-
(ab 5 Sei- gen pagnen

ten)
Anzahl der 57 119 131 141 59 137 100 86
Kommunen,
die OA-MaR-
nahmen um-
gesetzt haben
Anzahl der 128 451 3.335 2.446 459 1.232 328 1.071

veroffentlich-
ten Produkte

Quelle: Digitaler Schlussbericht Anschlussvorhaben Klimaschutzmanagement

Aufgrund der umfassenden Offentlichkeitsarbeit, die im Rahmen der Foérderung betrieben wurde,
wird die Bewertung 5/5 vergeben.

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit
Durch die Verlangerung der Stelle steigt die Anschlussfahigkeit innerhalb der Verwaltung gegeniber

dem Erstvorhaben. Bewertung 3/5

3) Multiplikator*innen

Die Bewertung erfolgt analog zum Erstvorhaben, da die Bewertung auf der Basis der Befragung der
Kommunen mit KS-Management erfolgt und die Antworten auch fur Kommunen mit Anschlussvor-
haben gelten. Bewertung 3/5.

4) Verstetigung

Bei 117 ZE (79 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 80 % im Evaluierungszeitraum 2018-
2019) ist eine Ubernahme des Personals zur Weiterfiihrung des Umsetzungsprozesses nach dem
Ende der Forderung geplant, bei 32 ZE ist dies nicht geplant. Bewertung 4/5

5) Mainstreaming

114 von 149 ZE (77 % im Evaluierungszeitraum 2020-2021 vs. 80 % im Evaluierungszeitraum 2018-
2019) haben im Umsetzungszeitraum eine Strategie zur Aufgabenteilung (z. B. Definition von Zu-
standigkeiten) sowie zu Abstimmungsprozessen zum Klimaschutz innerhalb ihrer Organisation fest-
gelegt und damit zum Klimaschutz-Mainstreaming beigetragen. Bewertung 4/5
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7.2.3.4. Entfaltung des Transformationspotenzials Potenzialstudie Abwasserbehand-
lungsanlagen

Tabelle 7-40: Entfaltung des Transformationspotenzials: Leitfragen und Bewertung —
Potenzialstudie - Abwasserbehandlungsanlagen

Leitfrage Bewertung
12345

1) Sichtbarkeit
Ist das Vorhaben sichtbar fir bzw. bekannt bei potenziellen ,Nachahmern“?

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit
Ist das Vorhaben verstandlich, anschlussfahig an etablierte Praktiken, soziale
und lokale Kontexte?

3) Multiplikator*innen

Sind Ubergeordnete Netzwerke, Verbande oder andere Multiplikator*innen in
die Umsetzung der Vorhaben eingebunden oder mit dem Vorhaben verbunden
bzw. in Zusammenhang mit dem Vorhaben aktiv, mit dem Ziel, Erfahrungen aus
dem Projekt zu verbreiten und erneut anzuwenden?

4) Verstetigung

Ist die Fortfilhrung des spezifischen Interventionsansatzes und des Gesamtge-
fuges der dafiir notwendigen Projektaktivitadten nach Ablauf oder Verringerung
der Forderung moglich?

5) Mainstreaming
Tragt das Vorhaben zu einem Mainstreaming von Klimaschutz in die Organisati-
onsablaufe und Prozesse der jeweiligen Organisation bei?

Entfaltung des Transformationspotenzials 2,6 Punkte

Quelle: Methodenhandbuch und eigene Darstellung; Skalenwerte Definition: siehe Methodenhandbuch (2020).

1) Sichtbarkeit

21 von 101 ZE (21 %) haben Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit verausgabt. Die Spanne reicht von 52
Euro bis 2.000 Euro. Es haben mehr Kommunen MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit umgesetzt
als Mittel verausgabt wurden, Offentlichkeitsarbeit wurde also auch ohne Férderung durchgefiihrt.
Von den 111 Angaben zu den umgesetzten Instrumenten zur Offentlichkeitsarbeit waren 21 % Ver-
anstaltungen, 16 % Pressemitteilungen, 12 % Zeitungsartikel, 5 % Publikationen, 3 % Newsletter,
1 % Flyer und 43 % Sonstiges (davon 91 % Internetauftritt). Bewertung 2/5

2) Verstandlichkeit und Anschlussfahigkeit

Potenzialstudien sind i. d. R. verstandlich fir eine fachliche Zielgruppe, jedoch nicht fur die allge-
meine Offentlichkeit. Bewertung 3/5

3) Multiplikator*innen

Bei den Potenzialstudien wurden Schliisselpersonen aus Politik und Verwaltung einbezogen, wei-
tere Multiplikator*innen nicht. Die Potenzialstudie ist vorgeschaltetes Element, es werden auch noch
keine Kooperationen aufgebaut. Bewertung 2/5
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4) Verstetigung

Die Frage ,Ist die Einstellung zusatzlichen Personals fur die Umsetzung des Klimaschutzkonzepts
geplant?“ wurde nur von 11 ZE beantwortet. Davon antworteten 4 ZE, dass es kein Personal fur
Klimaschutz gibt. Eine Fortschreibung der THG-Bilanz ist fur 44 von 80 Vorhaben (55 %) vorgese-
hen. Bewertung 3/5

5) Mainstreaming

27 von 91 Vorhaben (30 %) haben im Umsetzungszeitraum der Potenzialstudien-Erstellung eine
Struktur bzw. eine Strategie zur Aufgabenteilung (z. B. Definition von Zustandigkeiten) sowie zu Ab-
stimmungsprozessen zum Klimaschutz innerhalb ihrer Kommune/Organisation festgelegt. Weitere
19 (21 %) sind noch im Diskussionsprozess bzw. in der Entwicklung einer Strategie. In 45 Vorhaben
(49 %) wurde keine Strategie erarbeitet. Bewertung 3/5
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