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1. Einleitung

Seit 2008 fordert die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) zahlreiche Vorhaben in den Bereichen Wirtschaft,
Kommunen, Verbraucher und Bildung, mit denen ein Beitrag zum Ziel der Bundesregierung, bis
2050 die Treibhausgasemissionen in Deutschland um 80 bis 95 % zu reduzieren, geleistet werden
soll. Dabei reichen die Vorhaben von innovativen Projekten zur Information, Vernetzung und
Quialifizierung Uber die Férderung von Klimaschutzkonzepten und deren Umsetzung im Rahmen
der Kommunalrichtlinie bis hin zu investiven Impuls- und Breitenprogrammen zur beschleunigten
Marktdurchdringung von Klimaschutztechnologien.

Von Anfang an ist die Nationale Klimaschutzinitiative stets weiterentwickelt worden. In den
vergangenen Jahren sind dazu schon zahlreiche Untersuchungen, Auswertungen und
Evaluierungen vorgenommen sowie konzeptionelle Ideen entwickelt worden. Insgesamt wurde die
bisherige Entwicklung der Nationalen Klimaschutzinitiative auch im Hinblick auf ihren Beitrag zur
Erreichung des Ziels einer Minderung der Treibhausgasemissionen um 40 % bis zum Jahr 2020
sowie um 80 bis 95 % bis zum Jahr 2050 im Wesentlichen positiv bewertet.

Gegenwartig steht die Weiterentwicklung unter dem Leitbild ,100 % Klimaschutz®, das letztlich zu
einer vollstandigen Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft kombiniert mit einer
Halbierung des Energieverbrauchs fuhren soll. Dieses Ziel zu erreichen, erfordert neue Ansétze
auf vielen Ebenen, bei vielen Akteuren und in vielen Bereichen des taglichen Lebens. Hierauf
sollen auch die kinftige Weiterentwicklung der NKI verstarkt ausgerichtet und die dazu
notwendigen Forderprogramme entwickelt werden.

Die Nationale Klimaschutzinitiative startete im Jahr 2008. In den Férderjahren 2008 bis 2011
flossen insgesamt etwa 899,7 Millionen Euro Fordermittel in Projekte und Programme der NKI oder
wurden zur Aufstockung bereits bestehender Programme verwendet: 193,3 Millionen Euro gingen
in die 21 Projekte und vier Forderrichtlinien der NKI. Weitere 706,3 Millionen Euro dienten zur
Aufstockung bestehender Forderprogramme des BMU (Marktanreizprogramm  (MAP),
Umweltinnovationsprogramm (UIP), Forschungsférderung Erneuerbare Energien (FUE).

Die vorliegende Evaluation betrachtet Vorhaben der NKI, die in den Jahren 2012 bis 2014
abgeschlossen wurden. Fir diese Vorhaben wurden Foérdergelder in Hohe 260 Millionen Euro
bereitgestellt und abgerufen. Die Verteilung der Fordermittel auf die Zielgruppen fir die im
Rahmen dieser Evaluation betrachteten Richtlinien und Férderinformationen der NKI ist der
Abbildung 1-1 zu enthehmen.
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Abbildung 1-1:  Fordermittel nach Zielgruppe aller im Evaluierungszeitraum bewerteten
Vorhaben
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Anmerkung: In der Evaluierungstranche wurden — mit wenigen Ausnahmen - alle Vorhaben evaluiert, die im Zeitraum 2012-2014
abgeschlossen wurden. Einige Vorhaben der Evaluierungstranche begannen bereits vor dem Jahr 2012, fiir einige wenige
wurden Zuwendungen noch nach 2014 ausgezahlt.

1.1. Evaluation

Die Nationale Klimaschutzinitiative wurde in ihrer ersten Phase fur die Jahre 2008-2011 bereits
begleitend und ex-post evaluiert. Das Ziel des Evaluierungsauftrages war es, im Rahmen einer
umfassenden Erfolgskontrolle die Ergebnisse und Wirkungen von 21 NKI-Projekten und vier NKI-
Programmen bis zum Forderjahr 2011 zu bestimmen und zu bewerten.

Ziel der vorliegenden Evaluierung ist, die Wirkungen der Fdorderrichtlinien, -programme
und -informationen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) in Bezug auf ihre Ziele fur den
Zeitraum 2012 bis 2014 zu bewerten. Erganzend erfolgt fir ausgewdahlte Teilaspekte auch eine
begleitende Evaluierung. Eine weitere Ex-post-Erfolgskontrolle fir den Zeitraum 2015 bis 2017 ist
ebenfalls Gegenstand des Auftrags. Die Evaluation zielt auf die Erfolgskontrolle der Programm-
/Richtlinienziele gemaf 8§ 7 Abs. 2 Satz 1 BHO. Neben dem Hauptziel der Klimaschutzwirksamkeit
stehen dabei auch die Wirtschaftlichkeit der Forderung und der Umfang der durch die Férderung
induzierten Investitionen im Fokus. Auch die Erreichung weiterer in der NKI niedergelegter Ziele
bzgl. Innovationen und Breitenwirkung, Sichtbarkeit, Verstetigung und Erreichung der Zielgruppen
wird bewertet. Darliber hinaus wird die Frage adressiert, ob die FérdermalZnahmen klimapolitisch
geeignet und zielfhrend fur den Erfolg waren. In einfacheren Worten stellt die Evaluation damit
die Fragen: Wurde im Rahmen der NKI-Férderung das ,Richtige” angestrebt? Und wurden die
gewahlten Instrumente und MalRnahmen ,richtig“ angesetzt? Die Evaluation trifft Aussagen, die
aus dem Vergleich von beobachteten oder hochgerechneten Veranderungen mit den angestrebten
Zielen sowie mit einer Referenzentwicklung ohne die zu evaluierenden Vorhaben bestehen. Hinter
diesen Fragen stehen die Kontrolle der Zielerreichung, Wirkung und Wirtschaftlichkeit der
Forderung.

Umfang und Gegenstand der vorliegenden Evaluierung sind in Abbildung 1-2 dargestellit.
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Abbildung 1-2:  Evaluierungsumfang®
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Evaluiert werden die Vorhaben und Aktivitaten in den Richtlinien, die im Evaluierungszeitraum
2012 bis 2014 abgeschlossen wurden (vgl. Box 1-1). In der Foérderinformation innovative
Klimaschutzprojekte wurden nicht alle Klimaschutzprojekte einer Detailevaluation unterzogen,
diese sind im Folgenden als ,Nicht-in-der-Tiefe-evaluierte-Vorhaben® bezeichnet. Sowohl bei den
innovativen Klimaschutzprojekten als auch in der Kommunalrichtlinie wurden einige wenige
Vorhaben nicht mit in die Evaluation einbezogen. Sie machen jedoch nur einen kleinen Teil aus.

! Die ,Richtlinie zur Forderung von MaRnahmen an gewerblichen Kalteanlagen® von 2009 wurde novelliert und folgend
umbenannt in ,Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen an Kalte- und Klimaanlagen (Klima-Kéalte-Richtlinie)®, in
diesem Evaluierungsbericht bezeichnen wir sie als ,Kalte-Richtlinie®; die Mini-KWK-Richtlinie wird im vollen Titel
,Richtlinie zur Férderung von KWK-Anlagen bis 20 kWel (Mini-KWK-Richtlinie)* genannt. Die vollstandigen
Bezeichnungen fir die anderen Programme sind: Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz in der
Landwirtschaft und im Gartenbau (in der NKI Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau), Richtlinie fur dieselelektrische
Hybridbusse, Forderinformation Innovative Klimaschutzprojekte.
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Box 1-1 Begriffserklarung Evaluierungszeitraum

Der Evaluierungszeitraum umfasst alle Vorhaben, die im Zeitraum 2012-2014 abgeschlossen
wurden. Dies bedeutet, dass auch diejenigen Vorhaben betrachtet werden, die vor dem Jahr 2012
begonnen wurden und im Evaluierungszeitrum endeten. In wenigen Fallen wurden Teile der
Zuwendungen erst im Jahr 2015 ausgezahilt.

Herauszustellen ist, dass Vorhaben tber den Evaluierungszeitraum hinaus wirken. Dies wird im
Folgenden als Wirkdauer oder als Lebensdauer der Einsparung (LdE) bezeichnet. Die Wirkdauer
von technischen Anlagen entspricht in der Regel der Lebensdauer der Anlage, die Wirkdauer von
Veranderungen von Verhaltensweisen/Nutzungsroutinen ist deutlich kurzer.

Dieser Bericht stellt die Ergebnisse der Evaluation der NKI insgesamt dar und leitet Empfehlungen
zur Begleitung und Weiterentwicklung der NKI ab.

Hinweis zu Gender Formulierung: Bei allen Bezeichnungen, die auf Personen bezogen sind, meint
die gewahlte Formulierung beide Geschlechter, auch wenn aus Grinden der leichteren Lesbarkeit
in manchen Féllen nur die mannliche Form steht.

1.2. Methodisches Vorgehen in der Evaluierung

Das Evaluierungskonzept baut auf bewdhrte Ansétze der vorangegangenen Evaluation auf, die
durch das Evaluierungsteam (Oko-Institut, FFU-Freie Universitat Berlin und Dr. Ziesing)
mitentwickelt wurden.

Das grundséatzliche methodische Vorgehen bei der Evaluierung ist in Abbildung 1-3
veranschaulicht. Dazu gehéren die Definitionen, Abgrenzung und Einordnung der Wirkungsketten
fur die einzelnen Projekte, Richtlinien und Programme, eine entsprechende Zuordnung der
Projekte und Programme zu Interventionstypen/Clustern und Zielgruppen, eine Feindefinition der
Kriterien, deren Operationalisierung in Indikatoren und Leitfragen, die Datenerhebung und die
anschlieRende Durchfiihrung der Evaluation auf Vorhaben- und Richtlinienebene sowie aggregiert
auf NKI-Ebene. Nicht alle Kriterien lassen sich gleichermal3en aggregieren. Daher wird anhand
einer Kriterienmatrix noch einmal detailliert auf die Eignung der Kriterien fir die Aggregierung und
die entsprechend gewahlten Aggregierungsformen eingegangen.

Da die hier evaluierten Vorhaben und Richtlinien ein breites Spektrum an unterschiedlichen
Interventionsansatzen aufweisen, stellt die Kategorisierung von Interventionstypen einen
wesentlichen Aspekt der strukturierten Evaluierung der NKI dar. Die Logik der Wirkung — von der
Intervention, Gber den Output bis zum Impact - wird in der Regel in einer Wirkkette dargestellt. Zu
den Interventionen gehoren all jene Mallnahmen, die in einem Vorhaben oder im Rahmen von
Richtlinien durchgefiihrt werden und zum Ziel haben, jene Barrieren bei Endverbrauchern von
Energie (Wirtschaft, Verbraucher, Kommune) zu Uberwinden, die der Realisierung von Energie-
und Treibhausgaseinsparungen durch den jeweiligen Endverbraucher im Wege stehen. Grob
lassen sich Interventionen entsprechend géngiger Instrumententypologien® in a) ékonomische
Anreize (auch investive Intervention genannt) und b) informative Interventionen klassifizieren.

2 Ausfilhrungen basieren im Wesentlichen auf Tews, K. 2009: Politische Steuerung des Stromnachfrageverhaltens von

Haushalten. Verhaltensannahmen, empirische Befunde und Politikimplikationen. http://www.uni-
muenster.de/imperia/md/content/transpose/publikationen/tews working_paper_no5.pdf.
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Abbildung 1-3:  Methodisches Vorgehen in der Evaluierung
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Okonomische Anreize werden im Rahmen der Methodik der NKI-Evaluierung als zusétzliche oder
notwendige monetare Anreize verstanden, um Effizienzinvestitionen zu tétigen und technische
Einsparpotenziale zu erschlieBen (Investitionsverhalten). Informative Interventionen zielen auf die
Erweiterung oder Veranderung der Wahrnehmung von Handlungsoptionen durch den
Endverbraucher sowohl bei routiniertem energierelevantem Nutzungsverhalten als auch bei
Investitionsentscheidungen. Mithilfe von Informationen soll entweder direkt Einfluss auf das
Endverbraucherverhalten (Investitions- und Routineverhalten) oder auf Vorstufen konkreten
Verhaltens, wie Problemwahrnehmung, Einstellung, Wissen, Handlungsabsichten, genommen
werden.

Da die Wirkungsweisen der Interventionen in den Vorhaben und Richtlinien nicht direkt
miteinander vergleichbar sind, wurden Cluster gebildet, in denen Interventionen mit ahnlichem
Ansatz und somit auch vergleichbaren Wirkketten zusammengefasst wurden. Fur die informativen
Interventionen unterscheiden sich die Cluster im Wesentlichen hinsichtlich des Grades der
Individualisierung des Informationsangebotes unter Berlcksichtigung der Art des adressierten
Verhaltens beim  Endverbraucher (Nutzungsroutinen, Investitionsentscheidungen). Die
Unterscheidung von Clustern erlaubt damit eine Differenzierung hinsichtlich der Zurechenbarkeit
und Erfassbarkeit der Wirkungen. Einen Uberblick tiber das Portfolio an Interventionstypen und
Clustern in der NKI bietet Tabelle 1-1.

10



Gesamtbericht NKI-Evaluation 2012-2014 Oko-Institut e.V.

Tabelle 1-1: Portfolio an Interventionstypen und Clustern

Interventiontyp /
Cluster

Okonomische Anreize
Cluster:
Breitenférderung

Charakteristik/adressiertes THG-minderndes Verhalten beim
Endverbraucher (Verbraucher, Wirtschaft, Kommune)

Liefern zusatzliche oder notwendige monetare Anreize, Effizienzinvestitionen
zu tatigen, um technische Einsparpotenziale zu erschlieen (adressieren
lediglich Investitionsverhalten)

Informative
Interventionen

Erweitern bzw. verdndern Wahrnehmung von Handlungsoptionen (adressieren
Investitionsentscheidungen und Nutzungsroutinen); Reduzieren
Informationssuchkosten

Cluster:
Breite Kampagnen

einseitiger Informationsfluss

Vermittlung von grundlegenden Handlungsorientierungen, Problemwissen -und
Problemwahrnehmung, erweitern bzw. verandern die Wahrnehmung von
Handlungsoptionen (adressieren Investitionsentscheidungen und
Nutzungsroutinen)

Cluster:
Entscheidungswissen

einseitiger Informationsfluss
Angebot konkreter, situations- und/oder produktspezifischer aber nicht
individualisierter Informationen (adressieren nur Investitionsentscheidungen)

Cluster:
Spezifische Beratung

Wechselseitiger Informationsfluss (Austausch)

Angebot konkreter individualisierter und situationsspezifischer
Handlungsoptionen (adressieren Investitionsentscheidungen und
Nutzungsroutinen)

Cluster:
Netzwerke/Best-
Practice- Transfer

“Peer-to peer “ Informationsfluss plus Feedback und Wettbewerb
Vernetzung von ,peers” fordert Best Practice Transfer. Stimuliert
Wettbewerb/Benchmarking - Diffusion durch Lernen (adressieren
Investitionsentscheidungen und Nutzungsroutinen)

Cluster
Bildung

Aktivierung von Multiplikatoren fur den Klimaschutz

Mobilisierung von Multiplikatoren (Lehrkrafte und padagogische
Mitarbeiter/innen an Bildungsrichtungen).

Schuler/innen, Auszubildende, Studierende werden fir die Anforderungen des
Klimaschutzes sensibilisiert, ihnr Wissen wird erweitert, klimaschonende
Verhaltensweisen werden identifiziert und moglichst ausgetbt oder
angestolien.

Die Zuordnung der evaluierten Vorhaben und Richtlinien zu den Zielgruppen und Clustern ist in
Tabelle 1-2 gegeben. Fallen Vorhaben und Richtlinien in mehrere Zielgruppen oder Cluster, so
wurde entweder getrennt evaluiert (bspw. nach Zielgruppe Verbraucher und Wirtschaft in der Mini-
KWK-Richtlinie) oder eine Zuordnung nach Uberwiegender Zielgruppe oder Uberwiegendem
Interventionstyp gewahlt (bspw. wurde der Stromsparcheck dem Uberwiegenden Ansatz der
spezifischen Beratung zugeordnet).
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Tabelle 1-2:

Forderbereiche / Richtlinien

Name

Zielgruppe

Clusterzuordnung

1) Forderinformation Innovative Klimaschutzprojekte (Detailevaluation)*

Zielgruppen- und Clusterzuordnung der evaluierten Vorhaben /

Umsetzungsart

Hydraulischer Abgleich Verbraucher Entscheidungswissen durch informative
Intervention induziert
Klima sucht Schutz Verbraucher Entscheidungswissen durch informative
Intervention induziert
EcoTopTen Verbraucher Entscheidungswissen durch informative
Intervention induziert
Stromsparcheck Verbraucher Spezifische Beratung durch informative
Intervention induziert
EEsichtbar2 Bildungseinrichtungen Bildung durch informative

Intervention induziert

2) Kommunalrichtlinie (KRL)

Einstiegsberatung Kommunen Spezifische Beratung durch informative
Intervention induziert

Klimaschutzmanager Kommunen Spezifische Beratung durch informative
Intervention induziert

Energiesparmodelle Kommunen Bildung durch informative
Intervention induziert

Teilkonzepte und Integrierte Kommunen Klimaschutzkonzept konzipiert

Konzepte

Ausgewdhlte Kommunen Breitenférderung durch Investitions-

Klimaschutzmaf3nahmen zuschuss realisiert

AuRenbeleuchtung, Innenbe- Kommunen Breitenférderung durch Investitions-

leuchtung, Raumlufttechnik- zuschuss realisiert

anlagen (RLT-Anlagen)

3) Mini-KWK-Richtlinie

Mini-KWK-Richtlinie — Verbraucher Breitenférderung durch Investitions-

Verbraucher zuschuss realisiert

Mini-KWK-Richtlinie — Wirtschaft Breitenférderung durch Investitions-

Wirtschaft zuschuss realisiert

4) Richtlinie Klima- und Kéalteanlagen

Kéalte-Richtlinie

Wirtschaft

Breitenférderung

durch Investitions-
zuschuss realisiert

5) Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau

Richtlinie Landwirtschaft und
Gartenbau

Wirtschaft

Breitenférderung

durch Investitions-
zuschuss realisiert

6) Richtlinie Dieselelektrische Hybridbusse

Richtlinie dieselelektrische
Hybridbusse

Wirtschaft

Breitenférderung

durch Investitions-
zuschuss realisiert

*Nicht-in-der-Tiefe evaluierte Klimaschutzprojekte gehen auch in die Evaluierung ein. Eine Zuordnung zu Clustern ist dem
Gesamtbericht der Forderinformation Innovative Klimaschutzprojekte zu entnehmen.
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Die Evaluierung erfolgt anhand von quantitativen und qualitativen Kriterien, die durch Unterkriterien
und Indikatoren operationalisiert sind. Die Evaluierungskriterien umfassen
Treibhausgasminderungen,  Foérdermittelfluss  und  Foérdermitteleffektivitat, =~ Machbarkeit,
Sichtbarkeit, Transferfahigkeit, Breitenwirkung, Verstetigung und 6konomische Effekte bezlglich
der ausgeldsten Investitionen, des Hebeleffekts der Forderung, der Treibhausgas-
Vermeidungskosten und der Beschaftigungseffekte. In den Einzelevaluierungen der Vorhaben und
Richtlinien sind zudem noch Einschétzungen zum jeweiligen Treibhausgasminderungspotential
gegeben und - soweit zutreffend - zu Wirkungen auf die regionale Wertschopfung.

Fur die Durchfiihrung der Evaluierung wurde ein Excel-Tool erstellt, in dem Zwischenrechnungen
und Ergebnisse der Einzelevaluierungen erfasst werden. Zuséatzlich wurde ein strukturierter
Berichtsrahmen vorgegeben. Damit wurde eine konsistente Evaluierung der verschiedenen
Vorhaben und Richtlinien gewahrleistet. Die Aggregierung der Ergebnisse auf Ebene der
Forderrichtlinien/-informationen und Zielgruppen sowie der Gesamt-NKI wurde mit Hilfe eines
Excel-basierten Aggregierungstools durchgefiihrt.

2. Wirkungen der Nationalen Klimaschutzinitiative - Aggregierte Ergebnisse

2.1. Treibhausgasminderung

Die THG-Emissionsminderungen, die durch die Vorhaben der NKI im Evaluierungszeitraum (d.h.
fur alle in den Jahren 2012-2014 abgeschlossenen Vorhaben) erzielt wurden, werden im
Folgenden aufgrund ihrer unterschiedlichen Ermittlungsweise und Datensicherheit jeweils getrennt
fur investive und informative Interventionen dargestellt. Tendenziell haben die MalRBnahmen, die
Investitionsverhalten adressieren, hohere Treibhausgasreduktionseffekte als solche, die Nutzungs-
bzw. Routineverhalten beeinflussen. Alle Minderungen im Bereich der investiven Férderung sind
netto gegeniber einer Standardinvestition und unter Berlcksichtigung mdglicher Mithahme-,
Vorzieheffekte oder struktureller Effekte ermittelt’. Minderungen im Bereich der informativen
Interventionen werden mit Hilfe von Informationen zur Effektivitat der Intervention, zur Art der
ausgeldsten klimafreundlichen Handlung/Investition und zur Wirkdauer der klimafreundlichen
Handlung bzw. Lebensdauer der Investition gegentber dem Status-Quo abgeleitet (vgl. Box 2-1).

® In den Einzelevaluierungen werden zuséatzlich noch Bruttoeffekte ermittelt; diese lassen sich jedoch nicht

aggregieren, da die Wirkung durch weitere Einfliisse bestimmt ist und daher nicht alleine der Intervention zugeordnet
werden kann.
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Box 2-1 Unsicherheiten in der Ermittlung von Treibhausgasminderungen

Die in den einzelnen Vorhaben und Richtlinien erzielten Treibhausgasminderungen kénnen nur mit
sehr unterschiedlicher Datensicherheit und Aussagekraft beziffert werden. Die Unterschiede
lassen sich am besten anhand der Interventionsformen erlautern.

Investive Interventionen bzw. Vorhaben haben gemeinsam, dass im Zuge der Foérderung in
konkrete Anlagen investiert wird, die direkt tber eine bestimmte Betriebs-/Lebensdauer zu
Emissionsminderungen fuihren (bspw. durch geringeren Energieverbrauch im Fall der Mini-KWK).
In diesem Bericht werden sie als realisierte THG-Minderungen bezeichnet.

Fur informative Interventionen ist die Abschéatzung der THG-Minderung dagegen mit héheren
Unsicherheiten verbunden. Sie werden in diesem Bericht als induzierte oder angestofRene THG-
Minderungen bezeichnet, zuweilen auch als ausgeloste THG-Minderungen. Die Abschétzung der
THG-Minderungen héangt stark davon ab, inwiefern die Intervention zu Anderungen von
Nutzungsroutinen oder Investitionsverhalten fihrt, wie hoch der damit verbundene Einsparwert ist
und wie lange diese veranderten Verhaltensweisen anhalten. Intensive Beratungsaktivitaten mit
wechselseitigem Informationsfluss beispielsweise filhren mit héherer Wahrscheinlichkeit zu einer
Anderung des Verhaltens als eine breite Kampagne, die nur im Voriibergehen wahrgenommen
wird. Ein Informationsangebot oder eine Beratung zum Zeitpunkt einer Kaufentscheidung
wiederum ist mit einer relativ hohen Umsetzungswahrscheinlichkeit verbunden, die angestoRene
Investition fuhrt dann Uber den Zeitraum ihrer technischen Lebensdauer zu Einsparungen. Um
diesen Unsicherheiten Rechnung zu tragen, wurde eine differenzierte Charakterisierung der
Datengute/Belastbarkeit der Daten auf Basis der Art der Datenerhebung in den einzelnen
Vorhaben eingefiihrt. Berechnungen, die auf einer detaillierten Erhebung beruhen, weisen eine
hohere Gute auf als Werte, die auf Teilerhebungen und Hochrechnungen oder groben
Abschatzungen beruhen.

Belastbarkeit: > (Quasi) Vollerhebung
gut

> Teilerhebung und Hochrechnung

> Grobe Abschatzung basierend auf
Literaturwerten/“qualifizierten
Annahmen*

Kritisch

Aufgrund der hoheren Unsicherheiten lassen sich die fur informative Interventionen ermittelten
induzierten THG-Minderungen nicht zu den realisierten THG-Minderungen aus investiven
Interventionen addieren und werden im Folgenden jeweils separat dargestellt.

Eine weitere Kategorie stellen die in Konzepten identifizierten Einsparmoéglichkeiten oder —
potentiale dar, die fur den Zweck der Evaluierung als ,konzipierte THG-Minderungen® bezeichnet
werden. Sie konnen nicht mit den Treibhausgasemissionsminderungen, die aus tatsachlichen
emissionsrelevanten Aktivitaten stammen, verrechnet (z.B. addiert) werden.

Die Verteilung der Treibhausgasminderung auf die evaluierten Richtlinien der NKI ist der Abbildung
2-1 fur den Evaluierungszeitraum zu entnehmen. Die durch informative Interventionen
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angestof3enen/induzierten Treibhausgasminderungen sind schraffiert dargestellt, um eine
Abgrenzung zu den durch Investitionsforderung realisierten Treibhausgasminderungen zu sichern.

Deutlich erkennbar in Abbildung 2-1 ist der bedeutende Anteil der Kommunalrichtlinie an den
realisierten Treibhausgasminderungen, der insbesondere durch die investiven Vorhaben der
Innen- und AufRenbeleuchtung sowie der Raumlufttechnik, aber auch durch ausgewahlte investiv
geforderte KlimaschutzmalBnahmen im Férderschwerpunkt Klimaschutzmanagement bewirkt wird.
Daruber hinaus tragen die in den Kéalte- und Mini-KWK-Richtlinien geforderten Anlagen deutlich zu
den Treibhausgasminderungen bei. Die 66 neugebauten bzw. sanierten Gewachshauser tragen in
sich wesentlich zum Klimaschutz bei, ihr Beitrag ist aber in der Summe der Foérderung und
Aktivitaten noch recht klein. Bei den 58 gefdrderten dieselelektrischen Hybridbussen werden nur
geringe THG-Minderungen erzielt. Hier ist aber auf die deutlich positiven Wirkungen bei den Larm-
und Luftschadstoffemissionen hinzuweisen, die jedoch in der Evaluierung nicht im Detail betrachtet
wurden.

Die Emissionsminderungen steigern sich Uber die Jahre insbesondere durch die verstarkte
Inanspruchnahme der Kalte- und Mini-KWK-Richtlinien und durch verstarkte Aktivitdten im
Rahmen der Kommunalrichtlinie, so dass die im Evaluierungszeitraum abgeschlossenen
investiven Vorhaben in Summe im Jahr 2014 real 0,23 Mio. t CO,-Aq. gemindert haben (vgl.
Abbildung 2-1).

Abbildung 2-1: THG-Minderungen (kumulativ jahrlich) im Evaluierungszeitraum nach
Richtlinien und Art der Intervention

Mio. t CO2-Aqu.
0,25
Summe 0,23
0,001
0,20
0,05 Summe 0,18
% "« Forderinformation Klimaschutzprojekte
77
10,05, x Kommunalrichtlinie strategisch
0,15 7/
0,05
Summe 0,13 < = Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau
- Sugme 0,12 \
/ \ m Richtlinie Dieselelektr. Hybridbusse
0,10 Su'mme 0,10 y / \
7 & T
< \ Klima-Kélte-Richtlinie
N
\ 10,14 . o
\ \ 0,12 \\: Mini-KWK-Richtlinie
0,05 +summe0,04 \ \ \
§ x § ® Kommunalrichtlinie investiv
N B\ N N
2012 2012 2013 2013 2014 2014
investiv informativ investiv informativ investiv informativ

Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen

Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen induzierte Minderungen dar. Fir die Ermittlung der THG-
Minderungen bei informativen Interventionen wurden unterschiedliche Erhebungs- und Hochrechnungsmethodiken verwendet.
Einige Berechnungswerte kdnnen aufgrund der Hochrechnungen eher am oberen Rand angesiedelt sein (insbesondere in den
Vorhaben der Férderinformation Innovative Klimaschutzprojekte ,Klima sucht Schutz” und ,Hydraulischer Abgleich®).
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Im Bereich der angestofenen Treibhausgasminderungen nehmen die strategischen oder
managementbezogenen Elemente der Kommunalrichtlinie eine bedeutende Rolle ein. Diese
umfassen zu 99%  Minderungen, die durch den Forderbereich ,Stelle  fr
Klimaschutzmanagement® ausgelést werden. Klimaschutzmanager sind wichtige Akteure in der
Umsetzung von KlimaschutzmalBnahmen in Kommunen, ihre Wirkung hebt sich deutlich von den
Wirkungen anderer informativer Interventionen ab. Bei der Interpretation dieser Wirkungen muss
jedoch bericksichtigt werden, dass Klimaschutzmanager in ihren Schlussberichten die
Minderungswirkungen nicht zwischen investiven und informativen MalRnahmen differenzieren,
daher handelt es sich hier nicht um rein informativ bewirkte Minderungen. Daruber hinaus ist die
Methodik der Herleitung der Minderungen in den Schlussberichten oftmals nicht transparent und
vollstandig dargestellt, so dass die Ursachlichkeit der NKI nicht immer ermittelt werden kann und
Minderungswirkungen hochgerechnet werden mussten.

Im Bereich der angestoRenen THG-Minderungen sind dariber hinaus auch die Vorhaben der
Forderinformation ,Innovative  Klimaschutzprojekte® angesiedelt. Insgesamt wurden im
Evaluierungszeitraum finf Vorhaben der ,Foérderinformation Klimaschutzprojekte® im Detail
evaluiert, was eine wissenschaftlich fundierte und methodisch konsistente Ermittlung der THG-
Minderungen dieser Vorhaben erlaubte. Von den in der Tiefe evaluierten Vorhaben bieten zwei
Vorhaben interaktive Beratungsangebote an, unter anderem zur Optimierung und Sanierung von
Heizungsanlagen (,Hydraulischer Abgleich, ,Klima sucht Schutz), und l6ésen damit auch
niedrigschwellige Investitionen aus, die bedeutende Einsparungen mit sich bringen. Fir die 22
nicht im Detail evaluierten Vorhaben wurden die THG-Minderungen per Befragung erkundet, die
Riuckmeldungen waren jedoch vielfach unvollstandig oder nicht nachvollziehbar, so dass hier nicht
alle in die Betrachtung eingehen konnten. Es ist daher davon auszugehen, dass die Minderungen
der Forderinformation ,Innovative Klimaschutzprojekte® insgesamt hoher ausfallen.

Die angestol3enen Emissionsminderungen steigern sich tber die Jahre durch verstarkte Angebote
im Rahmen beider Richtlinien, so dass durch informative Interventionen aus dem
Evaluierungszeitraum im Jahr 2014 insgesamt Minderungen in Héhe von bis zu 0,18 Mio. t CO,-
Aqu. angestoRRen wurden (vgl. Abbildung 2-1, Differenz durch Rundung).

Daruber hinaus wurden noch konkrete Minderungspotentiale in den integrierten Konzepten der
Kommunalrichtlinie in Hohe von 103 Mio. t THG-Minderungen (konzipierte Minderungen) und in
den Teilkonzepten der Kommunalrichtlinie in Héhe von knapp 9 Mio. t THG-Minderungen
(konzipierte Minderungen) identifiziert, die kurz-, mittel- und langfristig umgesetzt werden kdnnen
und dann jahrlich Uber die Wirkdauer entsprechende Minderungen erzielen kénnen.

Die Entwicklung der jahrlichen Treibhausgasminderungen uber die gesamte Wirkdauer der
evaluierten Richtlinien der NKI ist Abbildung 2-2 fiir die investiven Interventionen und Abbildung
2-3 fur die informativen Interventionen zu entnehmen. Die Hdhe der Flachen in den einzelnen
Jahren entspricht den jahrlichen Minderungen, die gesamte Minderung ist an der Gesamtflache
der einzelnen Richtlinien abzulesen und ebenfalls in den Abbildungen ausgewiesen.

In der gesamten Wirkdauer nehmen die investiven Beleuchtungsvorhaben aus der
Kommunalrichtlinie aufgrund der langeren Lebensdauer der Anlagen (ca. 20 Jahre) einen
gréReren Anteil an den Minderungen ein (vgl. Abbildung 2-2). Hier spielen auch die Vorhaben aus
dem Forderbereich ,Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahmen® eine bedeutende Rolle, bei denen es
sich in neun von siebzehn Fallen um MalRnahmen im Bereich Geb&audesanierungen mit einer
Wirkdauer von ca. 30 Jahren und in sieben Féllen um Heizungstausche mit einer Wirkdauer von
ca. 20 Jahren handelt. Die angesetzte Wirkdauer der Kalte-, Klima- und Mini-KWK-Anlagen liegt
dagegen bei 15 Jahren. In der Summe realisieren investive Vorhaben aus dem
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Evaluierungszeitraum 2012-2014 Uber ihre Wirkdauer THG-Minderungen in Hohe von knapp
4 Mio. t CO,-Aqu..

Abbildung 2-2:  Netto-THG-Minderungen aller im Evaluierungszeitraum evaluierten und
fortwirkenden investiven Richtlinien tber die Wirkdauer

Mio. t CO2-Aqu.
0,40 —— -
/ﬁ 0,22 Mio. t . Wirkd. m Richtlinie Landwirtsch. u. Gartenbau
m Richtlinie Dieselelektr. Hybridbusse
0,35 1 0,01 Mio. t i.Wirkd. : R,
0,81 Mio. t i Wirkd. Klima-Kalte-Richtlinie
 Mini-KWK-Richtlinie
0.30 m Kommunalrichtlinie investiv
0,95 Mio. t d.Wirkd. Mini-KWK-RL 2008-11 (fortwirkend)
0,25 Klima-Kalte-RL 2008-11 (fortwirkend)
0,20
0,15 -
0,10 -
1,76 Mio. t 0.Wirkd.
0,05 -
0,00 . 080Miotawind. FE T
U I T T T S T TR S TR S A S SIS RN S SN - S N AR R ¥
RSN SN S RSN A SR S S LA S S S LA S SRS S

Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen

Zusatzlich setzen sich Minderungswirkungen aus der friihen Phase der NKI (zwischen 2008-2011
geforderte bzw. abgeschlossene Vorhaben) noch kontinuierlich fort und tragen auch in den Jahren
2012-2014 und bis zum Ende ihrer Wirkdauer zur Treibhausgaseinsparung bei. So bewirkt die
damalige Forderung unter der Mini-KWK- und der Klima-Kélte-Richtlinie Uber die jeweilige
Wirkdauer der Anlagen in der Summe sogar noch Treibhausgasminderungen in Hohe von
insgesamt gut 2,1 Mio. t CO,Aqu. Die Beleuchtungsvorhaben der Kommunalrichtlinie aus der
frihen Phase der NKI ergdnzen die Minderungen dariber hinaus tber die Wirkdauer um noch gut
0,13 Mio. t CO,-Aqu. (nicht in der Abbildung ersichtlich). Seit Beginn der NKI werden damit
durch investive Interventionen insgesamt tUber die Wirkdauer ungeféhr 6,13 Mio. t THG-
Minderungen realisiert (vgl. Abbildung 2-4).
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Abbildung 2-3: THG-Minderungen aller informativen Interventionen im
Evaluierungszeitraum tber die Wirkdauer

Mio. t CO2-Aqu.
0,40
0,35 v Kommunalrichtlinie strategisch
s Forderinformation Klimaschutzprojekte
0,30
0,25
0,20
0.15 XJ.SSMO t 0. Wirkd. \

&
0,00 ‘\>§§ / Wy W///////////W//////////////////,,,
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Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen
Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen induzierte Minderungen dar.

Die Wirkdauer und Minderungsbeitrége der informativen Interventionen héngen von der Art der
Intervention und der angestoRenen Verhaltensanderungen oder Investition ab (vgl. Abbildung 2-3).
Fur die von Klimaschutzmanagern im Rahmen der Kommunalrichtlinie angestoRenen Aktivitaten
wurde eine einheitliche Wirkdauer von 10 Jahren fur die THG-Minderung angenommen. Wie oben
beschrieben sind die ermittelten THG-Minderungen mit hohen Unsicherheiten belegt und daher mit
Vorsicht zu betrachten. Die im Rahmen der Férderinformation Klimaschutzprojekte angestof3enen,
teilweise niedrigschwelligen, Investitionen zur Optimierung und Sanierung von Kihlgeréten,
Heizungsanlagen und Geb&auden (Vorhaben ,hydraulischer Abgleich und ,Klima sucht Schutz®)
bringen bedeutende Einsparungen mit sich, deren Wirkung aufgrund der langen Lebensdauer von
Heizungsanlagen (20 Jahre) oder Gebaudesanierungen (30 Jahre) auch lange anhélt, wobei
darauf hinzuweisen ist, dass auch hier die Ermittlung der Einsparungen mit erheblichen
methodischen Herausforderungen verbunden ist. Insgesamt wurden durch informative
Interventionen im Evaluierungszeitraum Minderungen in H6he von bis zu rund 2 Mio. t CO,-
Aqu. tiber die Wirkdauer angestoRen (vgl. auch Abbildung 2-4).
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Abbildung 2-4: THG-Minderungen der NKI Gber die Wirkdauer seit Beginn der Forderung

Mio.t CO,-Aqu. 0.0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 45 5,0 55 6,0

investive Vorhaben

Kélte-RL 2008-11 (fortwirkend)

Mini-KWK-RL 2008-11 (fortwirkend)

m Kommunalrichtlinie investiv

= Mini-KWK-Richtlinie

Klima-Kalte-Richtlinie

= Richtlinie Dieselelektr. Hybridbusse

informative/strategische \
Vorhaben
N

Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen

Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen ausgeldste Minderungen dar. Fir informative Interventionen
ist nur der aktuelle Evaluierungszeitraum dargestellt, d.h. es sind keine fortdauernden Wirkungen aus dem Zeitraum 2008-11
enthalten. Die gréRten induzierten Minderungen aus dem Zeitraum 2008-2011 waren fur die Pilotnetzwerkeférderung in der
Forderinformation Klimaschutzprojekte hinzuzurechnen. Fir diese wurden 2,1 Mio. t THG-Minderungen uber die Wirkdauer von
durchschnittlich 12,4 Jahren ermittelt. Weitere deutlich fortwirkende Minderungen wurden in der Evaluierung 2008-2011 auch
fur die Heizspiegel berechnet. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenannahmen in der Evaluierung 2008-2011 sind die
Minderungen jedoch nicht direkt vergleichbar mit den im aktuellen Evaluierungszeitraum ermittelten Minderungen fur andere
Vorhaben. Von einer Gesamtdarstellung wird hier daher abgesehen.

Fir investive Vorhaben wurden die fortdauernden Wirkungen aus dem Evaluierungszeitraum 2008-2011 mit neuen
Rahmenannahmen neu errechnet und in der Abbildung sowie auch in Abbildung 2-2 mit dargestellt. Die Einsparungen der
dieselelektrischen. Hybridbusse sind sehr gering und daher in der Abbildung kaum ersichtlich. Bei den Minderungen der
investiven Vorhaben der KRL kommen ergénzend noch die Minderungen aus der frihen Forderphase hinzu (0,13 Mio. t CO,-
Aqu.).

\

= Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau

« Kommunalrichtlinie strategisch

. Férderinformation Klimaschutzprojekte

Fir die investiven Vorhaben ist die gesamte Wirkung der Investitionen aus den einzelnen
Forderjahren, einschlieRlich der Forderjahre 2008-2011, noch einmal separat in Abbildung 2-5
aufgefiihrt. Es ist ersichtlich, dass die investiven Vorhaben aus der frihen Phase der NKI
(2008-2011) noch in die 2020er Jahre hinein deutliche, wenn auch geringere, Minderungsbeitréage
leisten als die Investitionen aus den Fdrderjahren 2012-2014. Deutlich als Stufen zu sehen sind die
jeweiligen Endpunkte der technischen Lebensdauern von Anlagen. Im Jahr 2023 endet die
Wirkdauer der Mini-KWK-Anlagen aus der Phase 2008-2011. Wenig spater ist eine Erhéhung der
Minderung zu beobachten, wenn die vermiedenen HFKW-Emissionen bei der Entsorgung der
Kélteanlagen am Ende der technischen Lebensdauer wesentlich zu Einsparungen gegeniber
einer Standardinvestition zu Buche schlagen. Diese ist in den Férderjahren 2008-2011 weniger
ausgepragt, weil der Umfang der Kalterichtlinie dort wesentlich geringer war und die Minderung
von Anlagen dominiert wurde, die auch im Referenzfall auf HFKW verzichten.
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Abbildung 2-5:  Netto-THG-Minderungen der investiven Vorhaben Uber die Wirkdauer,
Beitrage aus einzelnen Forderjahren
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Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen

Anmerkungen: Zu den investiven Vorhaben gehdren hier die Mini-KWK-Richtlinie, die Kélte-Richtlinie, die Richtlinie Gartenbau und
Landwirtschaft, die Richtlinie dieselelektrische Hybridbusse, sowie fiir die Kommunalrichtlinie der Férderschwerpunkte investive
KlimaschutzmafRnahmen (Innen- und Auf3enbeleuchtung, RLT-Anlagen) und die ausgewahlten KlimaschutzmafRnahmen der
Klimaschutzmanager. Bei den Minderungen der investiven Vorhaben der KRL aus den Forderjahren 2008-2011 kommen
erganzend noch Minderungen Uber die Wirkdauer in Hohe von 0,13 Mio. t CO,-Aqu. hinzu.

Abbildung 2-6 weist die Beitrage der Richtlinien zu den THG-Minderungen noch einmal separat fur
das Jahr 2015, in dem die im Evaluierungszeitraums (2012-2014) geftérderten Vorhaben voll
wirksam geworden sind, und fur das Jahr 2020 aus. Deutlich zu erkennen ist, dass die THG-
Minderungen der NKI auch im Jahr 2020 noch in &hnlicher Hohe wirken wie im Jahr 2015, dies gilt
sowohl fur die investiven wie auch die informativen Interventionen. Damit trégt die NKI durch ihren
guten Mix an Forderbereichen und Interventionstypen zur Erreichung der Klimaschutzziele in
Deutschland bei. Im Jahr 2020 konnen durch die investiven Interventionen 0,36 Mio. t
Treibhausgasemissionen gemindert werden und durch die informativen Interventionen bis zu 0,18
Mio. t THG-Emissionen.
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Abbildung 2-6: Realisierte und induzierte THG-Minderungen im Evaluierungszeitraum
und im Jahr 2020 (ohne KRL-Konzepte) nach Richtlinien
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Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen
Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen induzierte Minderungen dar.

In der Betrachtung nach Zielgruppen (vgl. Abbildung 2-7 fir das Jahr 2014) lasst sich die
Bedeutung der Kommunalrichtlinie erkennen. Mehr als 60 % der Minderungen im Jahr 2014
werden durch die Kommunalrichtlinie bewirkt, die Aufteilung auf investive und strategische bzw.
Managementbeitrage ist in etwa gleich grof3 (29 % vs. 32 %). Zu bedenken ist hier wiederum, dass
im Bereich der strategisch/durch Management angestoBenen Minderungen die
Klimaschutzmanager eine wesentliche Rolle spielen, bei denen die Fragen nach der
Berechnungsmethodik und inwiefern die Minderungen urséchlich der NKI-Forderung zuzuordnen
sind, nur mit Unsicherheiten zu beantworten sind. Damit liefern die Kommunen, anders als in der
Evaluierung 2008-2011 mit nur 3 % Anteil, den weitaus grofdten Beitrag zur Minderung im
Evaluierungszeitraum 2012-2014.

In der Zielgruppe Verbraucher werden dagegen im aktuellen Evaluierungszeitraum nur noch 16 %
der Minderungen des Jahres 2014 erzielt (2008-2011: 77 %). Dies ist nicht zuletzt wegen der
eingeschrankteren Foérderung von Mini-KWK-Anlagen der Fall. In der Zielgruppe Verbraucher
werden ein Viertel der Minderungen durch Mini-KWK-Anlagen realisiert (4 % der
Gesamtminderungen im Jahr 2014), drei Viertel der Minderungen in der Zielgruppe Verbraucher
resultieren aus Vorhaben informativer Natur und werden durch die Fdrderinformation
Klimaschutzprojekte angestol3en.

In der Zielgruppe Wirtschaft werden die Minderungen im Evaluierungszeitraum 2012-2014 rein
durch investive und damit realisierte Vorhaben aus den Richtlinien Mini-KWK, Kalte und Klima,
Landwirtschaft und Gartenbau und dieselelektrische Hybridbusse bewirkt. Der Anteil der in der
Zielgruppe Wirtschatt realisierten Minderungen an den Gesamtminderungen liegt bei 23 % im Jahr
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2014. Der anteilige Beitrag der Zielgruppe Wirtschaft ist damit im Vergleich zur Evaluierung 2008-
2011 in etwa gleich geblieben (dort 20 % der Minderungen im Zeitraum 2008-2011).

Abbildung 2-7:  THG-Minderungen nach Zielgruppe im Jahr 2014

Wirtschaft

investiv Kommune
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Verbraucher
informativ
12%
Verbraucher :
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Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen

Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen ausgeldste Minderungen dar. Minderungen aus dem
Forderzeitraum 2008-2011 sind hier nicht dargestellt.

Betrachtet man die gesamte Wirkdauer der evaluierten Vorhaben, die zwischen den Jahren 2012
und 2014 abgeschlossen wurden, und summiert - ungeachtet aller Bedenken bezlglich der
Unsicherheiten in der Ermittlung - die Werte fur investive und informative Vorhaben auf, so
ergeben sich Minderungen in Héhe von 6,0 Mio. t CO, (vgl. Abbildung 2-8)*. Die Zielgruppe
Kommunen hat daran mit 56 % den gré3ten Anteil, die Zielgruppe Wirtschaft hat einen Anteil von
28 % und die Zielgruppe Verbraucher hat einen Anteil von 16 %. Von den gesamten Minderungen
Uber die Wirkdauer sind 66 % der Minderungen durch investive Vorhaben realisiert und wirken je
nach Lebensdauer der Anlagen bis zu 20 Jahre lang. 34 % der Minderungen werden durch
informative Interventionen (Beratung, Information, Management) angestof3en. lhre Wirkdauer
unterscheidet sich je nach Beratungs-/Informationsinhalt: Zielen sie darauf ab, Investitionen zu
tatigen, hangt die Wirkdauer von der Lebensdauer der Anlage/des Gerats ab; zielen sie auf
Veranderungen von Nutzungs- oder Verhaltensroutinen ab, ist die Wirkdauer je nach Intensitat der
Beratung eher kirzer (ca. 2 Jahre). Dies erklart auch, warum der Anteil der durch investive
Interventionen realisierten Minderungen Uber die gesamte Wirkdauer hoher ist als im Jahr 2014
(Vergleich von Abbildung 2-7 und Abbildung 2-8).

* Dazu kommt noch das Potential, das sich durch die Umsetzung von in Konzepten identifizierten

Minderungsmal3nahmen realisieren liel3e.
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Abbildung 2-8: THG-Minderungen aller in den Jahren 2012-2014 abgeschlossenen
Vorhaben nach Zielgruppe uber die Wirkdauer (ohne KRL-Konzepte)
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Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen. Minderungen aus dem Forderzeitraum 2008-2011 sind hier nicht dargestellt.

Von groBer Bedeutung ist, dass die in den einzelnen Vorhaben und Richtlinien erzielten
Treibhausgasminderungen nur mit sehr unterschiedlicher Datensicherheit und Aussagekraft
beziffert werden konnen und sich daher THG-Minderungen aus investiven und informativen
Interventionen nicht aufaddieren lassen. Investive Vorhaben fiihren zu Investitionen und damit zu
realisierten THG-Minderungen, informative Vorhaben stoRen Verhaltensanderungen oder
Investitionsentscheidungen an und sind damit mit gré3eren Unsicherheiten behaftet. Sie werden
daher als angestof3ene THG-Minderungen bezeichnet. Konzepte identifizieren Malnahmen ,auf
dem Papier’, die bei Umsetzung zu Minderungen fuihren kdnnen. Die Umsetzung ist nicht Teil der
Konzepterstellung. Daher werden diese Minderungen als konzipierte THG-Minderungen
bezeichnet.
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Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass durch im Evaluierungszeitraum geforderte
investive Vorhaben zum Ende des Evaluierungszeitraum Jahr 2014 0,23 Mio. t THG-
Emissionen vermieden wurden. Im Jahr 2015, in dem alle im Evaluierungszeitraum geférderten
Anlagen voll wirksam waren, wurden sogar 0,25 Mio t. vermieden (vgl. Tabelle 2-1). Uber die
Wirkdauer der jeweiligen Anlagen summieren sich die THG-Minderungen der investiven
Vorhaben auf knapp 4 Mio. t. Aus der ersten Forderphase (2008-2011) wirken in den Jahren
2014 und 2015 noch je 0,14 Mio. t THG-Minderungen nach, so dass investive Vorhaben der
NKI im Jahr 2014 insgesamt real 0,37 Mio. t THG-Emissionen gemindert haben. Die THG-
Minderungen steigen auf 0,39 Mio. t im Jahr 2015, nachdem alle Anlagen ihre volle
Wirksamkeit erreicht haben. Uber die Wirkdauer werden aus beiden Evaluierungszeitraumen
6,13 Mio. t THG-Emissionen durch investive Vorhaben vermindert.

Durch informative Interventionen, die neben Informations- und Beratungsangeboten auch das
Klimaschutzmanagement umfassen, wurden im Evaluierungszeitraum Verhaltensanderungen
oder Investitionsentscheidungen angestoRen, die im Jahr 2014 bis zu 0,18 Mio. t THG-
Minderungen induzieren (0,19 Mio t THG-Minderungen in 2015) bzw. Uber die Wirkdauer
etwa 2 Mio. t THG-Minderungen (vgl. Tabelle 2-2). Aus der ersten Forderphase (2008-2011)
wirken noch mehrere Vorhaben nach; die Minderungen aus den 30-Pilotnetzwerken bilden
dabei mit rund 0,17 Mio. t THG-Minderung pro Jahr und rund 2,1 Mio. t THG-Minderungen Uber
die Wirkdauer von durchschnittlich 12,4 Jahren den gréf3ten Anteil. Unter Berlicksichtigung der
Pilot-Netzwerke und unter Vernachlassigung weiterer mdglicherweise nachwirkender Vorhaben
aus der ersten Forderphase werden aus beiden Evaluierungszeitraumen etwa 4,1 Mio. t THG-
Emissionen durch informative Vorhaben vermindert.

Die THG-Minderungen der NKI wirken auch im Jahr 2020 noch in &hnlicher Ho6he wie zum
Ende des Evaluierungszeitraums, dies gilt sowonhl fir die investiven wie auch die informativen
Interventionen. Damit trdgt die NKI durch ihren guten Mix an Forderbereichen und
Interventionstypen zur Erreichung der Klimaschutzziele in Deutschland bei.
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Tabelle 2-1: Zusammenfassende Tabelle der realisierten THG-Minderungen aus dem
Evaluierungszeitraum 2012 bis 2014

Forderrichtlinie Abgeschatzte THG-Minderung  Ausbezahlte Wirkdauer
THG-Minderung ber die Fordermittel [Jahre]
im Jahr 2015* Wirkdauer [Mio. t] [Mio. Euro]
[kt/a]
Alle Richtlinien 251 3,94 197 -
Mini-KWK-Richtlinie 68 0,95 13 15
Klima-Kalte-Richtlinie 52 0,81 69 15
Richtlinie dieselelektrische 1 0,012 2 12
Hybridbusse
Richtlinien Landwirtschaft und 15 0,22 8 15
Gartenbau
Kommunalrichtlinie (Beleuchtung, 115 1,95 105 8,56;
RLT, Deponien, aM MalRnahmen 17; 20

KSM und aM MPK)

Quelle: Eigene Berechnungen
Hinweis: * - Das Jahr 2015 wurde gewahlt, da in diesem Jahr alle Anlagen aus dem Forderzeitraum 2012-2014 ihre volle Wirksamkeit

erzielen.
Tabelle 2-2: Zusammenfassende Tabelle der induzierten THG-Minderungen aus dem
Evaluierungszeitraum 2012 bis 2014

Forderrichtlinie Abgeschatzte THG-Minderung  Ausbezahlte Lebensdauer
THG-Minderung (ber die Fordermittel der
im Jahr 2015 Wirkdauer [Mio. t] [Mio. Euro] Einsparung
[kt/a] [Jahre]®

Alle Richtlinien 190 2,06 33 -

Forderinformation 55 0,68 25 2-30

Klimaschutzprojekte

Kommunalrichtlinie strategisch 134 1,38 8 2-30

Quelle: Eigene Berechnungen

Hinweis ” - Die Lebensdauer variiert nach Art der Intervention und der induzierten Verhaltenséanderung oder Investitionsentscheidung.
Bsp. Die Neuerung einer Heizungsanlage flihrt zu Einsparungen tber die technische Lebensdauer der Anlage (ca. 30 Jahre),
eine Information mit einseitigem Informationsfluss zu Verhaltensanderungen mit deutlich geringerer Wirkdauer (ca. 2 Jahre).

2.2. Fordermittelfluss, Fordermitteleffektivitat

2.2.1. Fordermittelfluss

Die im Rahmen dieser Evaluierung betrachteten NKI-Vorhaben und -Richtlinien haben in den
Jahren 2011-2014 Fordermittel in HOhe von 260 Millionen Euro erhalten. Davon flossen 55 % in
die Kommunalrichtlinie (143 Mio. Euro), 27 % in die Kalte-Richtlinie (70 Mio. Euro), 9 % in die
Forderinformation innovative Klimaschutzprojekte (25 Mio. Euro), 5 % in die Mini-KWK-Richtlinie
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(13 Mio. Euro), 3 % in die Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau (7,5 Mio. Euro) und 1 % in die
Richtlinie Dieselelektrische Hybridbusse (2,2 Mio. Euro). Mit der Zuordnung der Zielgruppen zu
den Aktivitaten in den Richtlinien und Forderprogrammen (vgl. Tabelle 1-2) l&sst sich auch die
Verteilung der Fordermittel Uber die Zielgruppen erklaren: 55 % der Fordermittel gingen an die
Zielgruppe Kommunen, 34 % an die Zielgruppe Wirtschaft, die insbesondere durch die Kalte-
Richtlinie erreicht wurde, 9 % an die Zielgruppe Verbraucher, die insbesondere durch die Mini-
KWK-Foérderung und durch die innovativen Klimaschutzprojekte angesprochen wurden und 1 % an
die Zielgruppe Bildungseinrichtungen.

Die Veranderung des Fordermittelabflusses tber den Evaluierungszeitrum ist Abbildung 2-9 zu
entnehmen. Die Foérderung im Rahmen der Kommunalrichtlinie hat im Evaluierungszeitraum
deutlich zugenommen und stieg auf knapp 45 Mio. Euro in 2014 an. Dabei wurde zunehmend der
Fokus auf umsetzungsorientierte Vorhaben gelegt (bspw. investive Vorhaben); die Férderung der
Erstellung von Konzepten wurde gesenkt. Insgesamt wurden 3 837 lber die Kommunalrichtlinie
geforderte Vorhaben im Evaluierungszeitraum beendet. Ebenso nahm die Auszahlung von
Fordermitteln flr Investitionen in Kélteanlagen deutlich zu (Inanspruchnahme von Foérdermitteln in
Hohe von 14,7 Mio. Euro in 2012, gestiegen auf 31,3 Mio. Euro in 2014). Die Inanspruchnahme
der Forderung von Mini-KWK-Anlagen nahm ebenfalls tiber die Zeit zu. Mit den insgesamt 13 Mio.
Euro Fordermittel, die etwa gleichmafig auf die Zielgruppen Verbraucher und Wirtschaft verteilt
sind, wurden 6.150 Anlagen mit einer Leistung von 30,9 MW, gefordert. In der Richtlinie
Landwirtschaft und Gartenbau wurden mit 7,5 Mio. Euro Fordermittel 66 Gewachshéuser und 1
Mastbetrieb neugebaut bzw. saniert. Die Fordermittelzahlungen waren mit 4 Mio. Euro im Jahr
2013 am hochsten — das Programm wurde am 31.12.2012 geschlossen, Auszahlungen fanden
noch bis zum Jahr 2015 statt. Im Rahmen der Richtlinie dieselelektrische Hybridbusse wurden in
den Jahren 2013 und 2014 insgesamt 2,2 Mio. Euro fur die Férderung der 58 dieselelektrischen
Hybridbusse abgerufen.

Im Rahmen der Foérderinformation innovative Klimaschutzprojekte erhielt das intensive
Beratungsvorhaben ,Strom-Sparcheck fur einkommensschwache Haushalte® mit je 4,5 Mio. Euro
in 2011 und 2012 die meisten Fordermittel im Evaluierungszeitraum, gefolgt von den informativen
Vorhaben ,Akzeptanz- und Motivationskampagne - Hydraulischer Abgleich® und ,Klima sucht
Schutz®, beides Vorhaben, die der Zielgruppe Verbraucher und der Interventionsart
»Entscheidungswissen® zugeordnet sind.
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Abbildung 2-9:  Fordermittel fur alle im Evaluierungszeitraum evaluierten Richtlinien
(abgeschlossene Vorhaben im Zeitraum 2012-2014; nicht kumulativ)
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Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen.

Anmerkung: Zu beachten ist, dass Vorhaben, die im Zeitraum 2012-2014 abgeschlossen wurden, teilweise schon im Jahr 2011
begonnen haben und in geringen Teilen noch Abschlusszahlungen in 2015 erhalten haben.

Die Betrachtung des Fordermittelabflusses nach Interventionstyp (Abbildung 2-10) spiegelt die
Verteilung Uber die Richtlinien wieder. Der Uberragende Teil der Forderung ging mit 76 % in
investive Interventionen (Breitenférderung), gefolgt von der Forderung von Klimaschutzkonzepten
(11 %), der spezifischen Beratung fur Verbraucher im Rahmen des Stromsparchecks und fir
Kommunen durch die Klimaschutzmanager (zusammen 7 %) und dem informativen Instrument der
Forderung von Entscheidungswissen (2 %).
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Abbildung 2-10: Aufteilung der Férdermittel der evaluierten Vorhaben nach
Interventionstyp und Jahr (nicht kumulativ)
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Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen.

2.2.2. Fordermitteleffektivitat

Die Fordermitteleffektivitat beschreibt das Verhéltnis der THG-Minderung Uber die Wirkdauer zu
den eingesetzten Fordermitteln fur ein Vorhaben. Sie stellt damit ein erstes Mald der
Wirtschaftlichkeit der Férderung dar, in dem sie die Wirkung eines Vorhabens/einer Richtlinie per
Euro Fordermittel angibt.

Zu beachten ist, dass im Sinne der Wirtschaftlichkeitsprifung geman der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) alle Wirkungen einbezogen werden sollen. Die Arbeitsanleitung ,EinfUhrung in die
Wirtschaftlichkeitsprufung® des Bundministeriums fur Finanzen (BMF) gibt dazu an:
.Forderprogramme (z. B. sozialpolitische, familienpolitische, umweltpolitische Programme) haben
oft primar Ziele, die sich einer monetaren Bewertung entziehen. Die Programmziele sind i. d. R.
allgemein verbal beschrieben (in Gesetzen, Regierungsbeschliissen usw.) und mussen fir ihre
(wirtschaftliche) Umsetzung erst operationalisiert werden. Hierzu sind die Ziele in messbaren
GroRRen, sog. Indikatoren bzw. Kennzahlen, abzubilden (z. B. Gber Umweltindikatoren, soziale
Indikatoren, volkswirtschaftliche und demographische Indikatoren/Kennzahlen). Férderprogramme,
die nicht auf einer gesetzlichen Leistungspflicht beruhen, folgen wirtschaftlich h&ufig dem
Maximalprinzip, das heif3t, mit einem vorgegebenen Haushaltsansatz soll eine grétmdgliche
Wirkung im Sinne der Zielsetzung der Foérderung erzielt werden.*®

° Vgl. bspw. http://www.olev.de/w/BME-Arbeitsanleitung.pdf

28


http://www.olev.de/w/BMF-Arbeitsanleitung.pdf

Gesamtbericht NKI-Evaluation 2012-2014 Oko-Institut e.V.

Dies impliziert, dass fur Vorhaben mit vielseitiger Zieldefinition (z.B. Vorhaben im Bereich der
Bildung), die Fordermitteleffektivitat in Bezug auf die THG-Minderungen ein unzureichendes Malf3
der Wirtschaftlichkeit darstellt. Fur informative Interventionen ist die Ermittlung der THG-Minderung
dariber hinaus mit hoheren Unsicherheiten verbunden als fur investive Aktivitaten in
Klimaschutztechnologien (vgl. Kapitel 2.1). Die Wirkung von informativen Intervention hangt stark
von der Art und Intensitat der Intervention ab, also bspw. wie intensiv die Beratungsaktivitat ist,
was sie bewirkt und wie lange sie wirkt. Die Fordermitteleffektivitat erlaubt daher keinen
vergleichenden Schluss Uuber den Erfolg eines Vorhabens zwischen verschiedenen
Interventionstypen. Auch mit anderen Ansatzen, au3erhalb der NKI, lassen sich die Werte kaum
gegenuberstellen, da die Férderbedingungen und -gegenstande in der Regel nicht vergleichbar
sind.

Die Fordermitteleffektivitat im Bereich der investiven Interventionen héngt dartber hinaus stark
davon ab, ob Brutto- oder Nettowirkungen betrachtet werden. Mithahmeeffekte, Vorzieheffekte und
Betrachtungen gegenuber einer Referenzentwicklung schmélern die Minderungswirkung in der
Nettobetrachtung. Die in diesem Gesamtbericht dargelegten THG-Minderungen fiur investive
Vorhaben stellen alle Nettobetrachtungen dar.® Die Fordermitteleffektivitit steht auch im
direkten Zusammenhang mit der jeweiligen Forderquote. Eine hohere Fdrderquote bedingt bei
gleichen Emissionsminderungen eine geringere Fordermitteleffektivitéat. Die Foérderquote wird
allerdings in der Regel auf Basis der Investitionskosten und einer Analyse der
Umsetzungshemmnisse festgelegt.

Tabelle 2-3 weist die durchschnittliche Fordermitteleffektivitat fur die evaluierten investiven
Richtlinien auf. Die hdchste Fordermitteleffektivitat ergibt sich fir die Mini-KWK Foérderung in der
Zielgruppe Wirtschaft (im Mittel etwas tUber 100 kg THG-Minderung/ Euro Foérdermittel oder invers
dargestellt 10 Euro Fordermittel/ t THG-Minderung), gefolgt von der Forderung der Mini-KWK-
Anlagen fir Verbraucher (46 kg THG-Minderung/ Euro Fordermittel oder 22 Euro Fordermittel/t
THG-Minderung). Die Spreizung der Fordermitteleffektivitat bei Mini-KWK-Anlagen zwischen den
Zielgruppen lasst sich dadurch erklaren, dass es sich in der Zielgruppe Wirtschaft in der Regel um
grolRere Anlagen handelt, die zum einen aufgrund der degressiven Forderstruktur insgesamt eine
geringere Forderung je kW Leistung erhalten, zum anderen aber auch héhere THG-Minderungen
durch hoéhere Vollbenutzungsstunden aufweisen. Im Vergleich zur Férderung von Kélteanlagen ist
die Forderquote fir Mini-KWK-Anlagen deutlich geringer, was sich in der ho6heren
Fordermitteleffektivitat und auch im hoheren Hebeleffekt widerspiegelt (vgl. Tabelle 2-4). Zu
beachten ist, dass die Fordermitteleffektivitat stark Uber verschiedene Anlagetypen streut. Grol3e
Industriekélteanlagen beispielsweise weisen eine deutlich héhere Foérdermitteleffektivitat auf als
Supermarktanlagen (7 kg THG-Minderung/ Euro Fordermittel) oder Gewerbekalteanlagen (11 kg
THG-Minderung/ Euro Férdermittel). Die Fordermitteleffektivitat der Sorptionskéalteanlagen liegt mit
30 kg THG-Minderung/ Euro Férdermittel am hochsten.

6 Bruttobetrachtungen wurden ebenfalls vom Evaluationsteam ermittelt. Aufgrund der unterschiedlichen Annahmen zu

Referenztechnologien und Mitnahmeeffekten lassen sich diese Bruttoeffekte jedoch nicht aggregieren oder
vergleichend darstellen.
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Tabelle 2-3: Fordermitteleffektivitat investive Vorhaben (Nettobetrachtung)
Evaluierungszeitraum (2012-2014)

Fordermitteleffektivitat

Name Richtlinie Zielgruppe Inverse:
kg THG-Minderung Q. € Fordermittel /
Wirkdauer / t THG-Minderung u.
€ Fordermittel Wirkdauer
Mini-KWK-Richtlinie Mini-KWK Wirtschaft 102 10
Mini-KWK-Richtlinie Mini-KWK Verbraucher 46 22
RL Energieeffizienz LuG Gartenbau Wirtschaft 29 34
KRL - AuBenbeleuchtung  KRL Kommunen 20 50

KRL - Ausgewabhlte

Klimaschutzmaflinahme KRL Kommunen 20 50
KRL - Innenbeleuchtung KRL Kommunen 14 71
KRL - RLT-Anlagen KRL Kommunen 13 75
Kalte-Richtlinie Kalte Wirtschaft 12 86
RL Dieselelekirische Hybridbusse  Wirtschaft 5 184

Hybridbusse

Quelle: Eigene Berechnungen

Mit einem sich verandernden Portfolio an geférderten Anlagen unterliegt die Fordermitteleffektivitat
daruber hinaus auch Uber die Zeit Schwankungen. Auch hier ist die Einbettung des Indikators
Fordermitteleffektivitat in den gesamtdkonomischen Zusammenhang der Investitions- und
Vermeidungskosten sowie der Foérderquote wichtig. Superméarkte und Gewerbekalte’ stellen ein
groBes  Minderungspotential bei eher hohen  Vermeidungskosten dar, wahrend
Industriekélteanlagen, abhangig von Annahmen zu Renditeerwartungen, auch ohne Forderung
wirtschaftlich sein konnen. Eine geringere Fdrdermitteleffektivitdt muss daher im
Gesamtzusammenhang gesehen werden und kann nicht singular als Negativkriterium
interpretiert werden.

Die Foérderung und THG-Minderungen der Richtlinie Gartenbau und Landwirtschaft sind im
Verhéltnis gering, weisen aber mit einer Fordermitteleffektivitat von 29 kg THG-Minderung pro
eingesetztem Euro Fordermittel (oder 34 Euro Fordermittel/ t THG-Minderung) ein effektives
Zusammenspiel auf. Die Fordermitteleffektivitat von Sanierungs-Projekten erweist sich dabei als
deutlich héher als die von Neubau-Projekten, wenngleich in Neubau-Projekten eine héhere THG-
Minderungsrate (in Hohe von 89 % gegentber 41 % in Sanierungs-Projekten) bewirkt wird, indem
der Einsatz von mindestens 80 % an erneuerbaren Energien, Abwarme oder KWK-Warme zu den
Fordervoraussetzungen gehort.

Die dieselelektrischen Hybridbusse haben eine vergleichsweise geringe Fordermitteleffektivitat bei
gleichzeitig hoherer Forderquote bzw. geringem Hebeleffekt (Tabelle 2-4) und relativ hohen
Vermeidungskosten (Tabelle 2-7). Hier ist zu bertcksichtigen, dass dieselelektrische Hybridbusse

" z.B. Hotels und Gaststatten, Lebensmitteleinzelhandel (ohne Supermarkte), Fleischer- und Backerhandwerk
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weitere wichtige und relevante positive Effekte in Bezug auf Luftschadstoffe und Larm erzielen, die
im Indikator Fordermitteleffektivitat keine Berlcksichtigung finden. Wie oben aufgefihrt, stellt die
Fordermitteleffektivitat in Bezug auf die THG-Minderungen ein beschranktes Mald der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dar.

Die durchschnittliche Foérdermitteleffektivitat der investiven Vorhaben der Kommunalrichtlinie ist
niedriger als die der Mini-KWK-Anlagen oder der durchschnittlichen Gewachshausprojekte. Dabei
erzielen die Férderungen der AuR3enbeleuchtung oder der ausgewahlten KlimaschutzmalRnahmen
eine hohere Fordermitteleffektivitat als die Innenbeleuchtung oder die RLT-Anlagen. Auch bei den
investiven Vorhaben in der Kommunalrichtlinie lasst sich feststellen, dass der Forderanteil im
Verhéltnis zu den benétigten Gesamtinvestitionen hoher ist als bspw. bei den Mini-KWK-Anlagen.
Dies ist insbesondere fir den Férderbereich ,Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahmen® der Fall, in
der bauliche bzw. technische MalRnahmen geférdert werden, durch die eine Minderung der THG-
Emissionen von 80 % erreicht werden kann. Damit soll die Umsetzung von Leuchtturmprojekten
motiviert werden. Gerade bei den Kommunen ist zu beachten, dass es vielfaltige Hemmnisse gibt,
investive MalBhahmen zur THG-Einsparung vorzunehmen. Dazu zéhlen finanzielle Engpasse,
geringere Risikobereitschaft verbunden mit hoheren Anforderungen an die gerade noch
akzeptierten Amortisationszeiten, Motivationsschwéchen und Uninformiertheit der Amtstréger u. a.,
so dass der Indikator der Fordermitteleffektivitat auch hier mit Vorsicht zu betrachten ist.

Im Bereich der informativen Interventionen ist die Fordermitteleffektivitdt — wie anfangs
dargestellt — mit Bedacht zu betrachten. Die Ermittlung der THG-Minderungen ist mit gré3eren
Unsicherheiten verbunden und hangt von der Art und Intensitat der Intervention ab. Ziel der
informativen Interventionen ist, beratend oder informierend zu Verhaltensanderungen oder
Investitionen in den Klimaschutz zu fiihren. Je intensiver der Beratungskontakt ist, wie bspw. im
Falle der spezifischen perstnlichen Beratung, desto hdher ist die Effektivitdt der Intervention, in
dem Sinne, dass Anderungen in Nutzungsroutinen oder Investitionsentscheidungen bewirkt
werden. Auch die Interventionsform »Entscheidungswissen® weist eine hohe
Umsetzungswahrscheinlichkeit in Bezug auf klimafreundliches Handeln auf. Hier sind Verbraucher
angesprochen, die eine Investition oder Verhaltensdnderung beabsichtigen, jedoch fir ihre
Entscheidungsfindung noch Informationen (zumeist im Internet) suchen. Beide Interventionsformen
weisen gleichzeitig auch eine positivere Fordermitteleffektivitat auf (bspw. die Vorhaben
Hydraulischer Abgleich oder Stromsparcheck) als Vorhaben, die Informationen oder Beratung
bieten, um Verhaltensanderung ggf. auch im weiteren Umfeld oder in folgenden Generationen zu
stimulieren. Da sich nicht nur der Ansatz sondern auch die Zielstellung der Vorhaben in der Regel
deutlich unterscheiden, erlaubt die Fordermitteleffektivitat keinen vergleichenden Schluss tber den
Erfolg verschiedener Vorhaben. Von einer detaillierten Darstellung der Foérdermitteleffektivitaten
wird daher hier abgesehen.

2.3.  Machbarkeit, Sichtbarkeit, Transferfahigkeit

Neben dem Ubergeordneten Ziel der THG-Minderungen ist ein weiteres wesentliches Ziel der NKiI,
Impulse fir Nachahmungsprozesse zu setzen, um so breitere Einsparpotenziale zu realisieren, als
jene die mit den Richtlinien, Programmen und Einzelprojekten mithilfe der eingesetzten
Fordermittel direkt adressiert werden konnen. In diesem Sinne werden die Machbarkeit,
Sichtbarkeit und Transferfahigkeit der Programme und Richtlinien qualitativ bewertet.

Fur die Machbarkeit ist es zwingend, dass i) keine gravierenden Hemmnisse der Umsetzung und
somit einer Replikation der gewahlten Ansatze, Instrumente etc. im Wege stehen und ii) alternative
Ansatze/Instrumente zur Adressierung der spezifischen Barrieren nicht ausreichend existieren,
oder aufgrund diverser Umstande (rechtliche, administrative, politische und sonstige
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Rahmenbedingungen) nicht durchsetzbar sind bzw. bereits erwiesenermal3en weniger effektiv sind
(im Sinne einer ,best available intervention®). Die Bewertung erfolgt mittels einer 6-stufigen Skala
[(0)= keine — (5)= hoch], die genau definiert und auf der Basis einer begrindeten Expertenmeinung
der jeweiligen Evaluatoren und -innen bewertet und mittels-peer-review Verfahren gepriift wurde.

Die Sichtbarkeit beruht auf dem Gedanken, dass Ansatze ihre Kraft nur dann entfalten kdnnen,
d.h. Nachahmung stimulieren, wenn sie durch potenzielle Nachahmer auch wahrgenommen
werden konnen. Zur Bewertung der Sichtbarkeit eines Vorhabens bzw. der Durchfiihrung der THG-
mindernden Malinahme werden drei Indikatoren betrachtet und zu einer Gesamtbewertung auf
einer Skala von 0 bis 5 zusammengeflhrt: Anzahl von Ooffentlichkeitswirksamen Aktivitaten
(Publikationen,  Berichte, Website, Veranstaltungen, etc.), b) Ausgabenanteil fir
Offentlichkeitsarbeit und c) offentliche Wahrnehmung / Medienprasenz.

Mit der Transferfahigkeit wird betrachtet, ob es eine Nachfrage bzw. ein Potenzial fir die
Nachahmung gibt. Dabei soll unterschieden werden zwischen einem Potenzial fur eine
Ubertragung der Anséatze, Instrumente, Tools etc. auf andere Anwendungsbereiche/Barrieren fiir
die Bearbeitung klimapolitischer Herausforderungen — und somit auch auf andere Zielgruppen -
und andererseits einem Potenzial fir eine Ausweitung des spezifischen Ansatzes zur Adressierung
der spezifischen Barriere auf einen weiteren Anteil innerhalb der spezifischen Zielgruppe. Auch
diese Bewertung wird auf einer Skala von 0 bis 5 zusammengefuhrt.

Investive Vorhaben

Im Bereich der investiven Vorhaben (vgl. Abbildung 2-11) wurde die Machbarkeit generell als hoch
(4-5) eingestuft, nicht zuletzt auch, weil die Durchfiihrung der Investitionen einen faktischen Beleg
fur die Machbarkeit darstellt. Die Abstufungen bei den dieselelektrischen Hybridbussen und der
Mini-KWK-Richtlinie begriinden sich darin, dass der Betrieb der Busse bzw. Anlagen teilweise
hinter den Potenzialen zurtickblieb. Hemmend wirkte dabei, dass Busfahrer teilweise nicht
entsprechend geschult wurden oder ihr Fahrverhalten nicht auf den Bustyp anpassten, und bei
30 % bis 50 % der Mini-KWK-Anlagen traten Stérungen auf, einige wenige Anlagen mussten sogar
ausgetauscht werden. Bei den Kalteanlagen besteht Verbesserungspotential gerade bei kleineren
Fachbetrieben, die oft vor den hdéheren Anforderungen hocheffizienter Anlagen zurlickschrecken
oder aus verschiedenen Grinden die Verwendung fluorierter Kaltemittel bevorzugen.

Die Sichtbarkeit der dieselelektrischen Busse wurde durch Plakatierung der Busse und begleitende
Offentlichkeitsarbeit als sehr gut bewertet, auch die Mini-KWK-Anlagen wurden in der (Fach-
)Offentlichkeit und in entsprechenden Foren gut kommuniziert. Die investiven Vorhaben der
Kommunalrichtlinie dagegen sind am ehesten vor-Ort sichtbar. Ein Zusammenhang mit der
Nationalen Klimaschutzinitiative wird jedoch in der Regel nicht deutlich. Die Sichtbarkeit der Kélte-
Richtlinie wird als sehr gering eingeschatzt; die Richtlinie ist kaum bekannt bei Anlagenbetreibern
und wird im Zweifelsfall eher von den Fachbetrieben propagiert, sofern sie informiert und
aufgeschlossen sind. Auch Informationsveranstaltungen von Innungen und Verbanden weisen
selten auf Fordermdglichkeiten durch die NKI hin.

Die Transferfahigkeit wurde generell als hoch eingestuft mit Ausnahme der Richtlinie ,Gartenbau
und Landwirtschaft®. Dies begrindet sich darin, dass das Programm durch seine Ausgestaltung
fast ausschlieBlich Sanierung und Neubau von Gewachshausern erreichte. Andere
landwirtschaftliche Zweige konnten nicht erreicht werden, obwohl dies in der Richtlinie vorgesehen
war. Im Zuge der Neuauflage des Programms in 2016 wurde diesen Aspekten bereits Rechnung
getragen.
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Abbildung 2-11: Machbarkeit, Sichtbarkeit und Transferfahigkeit fir investive Vorhaben

Ausgewahite
KlimaschutzmafRnahme

5,00
\ AuRenbeleuchtung

Dieselelektrische
Hybridbusse

Energieeffizienz LUG Innenbeleuchtung

—Machbarkeit
—— Sichtbarkeit
Transferfahigkeit

Kalte RLT-Anlagen

Mini-KWK - Wirtschaft Mini-KWK - Verbraucher

Quelle: Zusammenfuhrung aus Einzelevaluierungen.

Konzepte und Beratung in der Kommunalrichtlinie

Fur die weiteren Forderschwerpunkte der Kommunalrichtlinie wurde die Machbarkeit und die
Transferfahigkeit als sehr gut eingestuft. Einzig fur Teilkonzepte, die mehrere klimarelevante
Bereiche untersuchen und sich keinem der bestehenden Teilkonzeptarten zuordnen lassen, wird
die Machbarkeit etwas geringer eingestuft, da hier teilweise neue Interventionsarten erprobt
werden sollen, fur die noch keine Erfahrung mit ihrer Wirkung vorliegen und davon ausgegangen
wird, dass eine Replikation nicht uneingeschrankt moglich ist. Die Sichtbarkeit ist fiir die Konzepte
und Beratungsvorhaben der Kommunalrichtlinie durchweg als mittel eingestuft. Eine
Kommunikation an die Offentlichkeit ist laut Kommunalrichtlinie fiir die Konzepte und die
Einstiegsberatung obligatorisch. Die Ergebnisse sollen auf der Internetseite des
Zuwendungsempfangers bzw. regional Offentlichkeitswirksam  publiziert werden. Die
Kommunikation erfolgt jedoch in einigen Féallen lediglich Uber kurze Hinweise auf der Internetseite.
Anders wird dies flr die Energiesparmodelle bewertet, die Uber die Bildungseinrichtungen sichtbar
sind. Zu beachten ist, dass die Konzepterstellungen bereits einige Jahre zurlickliegen und
Informationen im Internet daher zum Zeitpunkt der Konzeptfertigstellung umfanglicher gewesen
sein kdnnen. Die Bewertung im Rahmen dieser Evaluation erfolgt auf Basis einer Umfrage bei den
kommunalen Zuwendungsempfangern mit Konzepten sowie auf Basis der Schlussberichte. Die
Transferfahigkeit wird fur alle Forderschwerpunkte der Kommunalrichtlinie mit strategischem
Ansatz mit 5 bewertet, da die einzelnen Forderschwerpunkte prinzipiell auf &hnliche Zielgruppen,
andere Kommunen, Unternehmen, sowie weitere Institutionen tbertragbar sind.
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Abbildung 2-12: Machbarkeit, Sichtbarkeit und Transferfahigkeit in der Kommunalrichtlinie
(Konzepte und Beratung)
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5,00 ——Sichtbarkeit
Integrierte Konzepte Klimaschutzmanager Transferfahigkeit
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TK Integrierte Warmenutzung TK Liegenschaften

TK Abwasser TK Trinkwasser

Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen. Die Machbarkeit liegt in allen Fallen, in den denen die entsprechende Linie, nicht
zu sehen ist, unter der Linie zur Transferfahigkeit und damit bei 5.

Innovative Klimaschutzprojekte

Die Machbarkeit, Sichtbarkeit und Transferfahigkeit der funf in der Tiefe evaluierten
Klimaschutzprojekte wurde durchgéangig im oberen Bereich eingeschatzt. Die Vorhaben
.Hydraulischer Abgleich® und ,Klima sucht Schutz* wurden von zahlreichen Partnern aus
Handwerk, Industrie und Verbanden sowie mit fachlicher und wissenschaftlicher Begleitung
durchgefihrt und durch Kommunikationskampagnen und Webseiteninformation in die
Offentlichkeit getragen. Auch wenn die Anzahl der durchgefiihrten InformationsmafRnahmen und
der Webseitenklicks hinter den Erwartungen zurlckblieb, ist die Reichweite betrachtlich. Die
Transferfahigkeit ist gut, wenn auch die Ubertragbarkeit auf andere Anwendungsbereiche begrenzt
ist. Die Vorhaben ,EE sichtbar machen! 2%, Stromsparcheck und EcoTopTen bauen auf bewahrte
Ansatze auf und sind daher Uberwiegend sehr positiv bewertet. Lediglich die Machbarkeit im
Bildungsvorhaben ,EE sichtbar machen! 2 trifft weiterhin auf Hemmnisse in Form von
mangelndem Ruckhalt innerhalb der Schulen oder Kommunalverwaltungen fur die technische
Installation von Komponenten wie Anzeigetafeln und Datenloggern oder der PV-Anlagen an sich.
Das Vorhaben Stromsparcheck bietet eine einzigartige Kombination von Zielen, die sowohl im
Bereich des Klimaschutzes, der Bekampfung von Energiearmut sowie in weiteren Bereichen von
arbeits-, bildungs- und sozialpolitischer Relevanz liegen. Es erscheint wahrscheinlich, dass nicht
jeder Aspekt des Vorhabens ohne weiteres durch andere nachgeahmt werden kann. Dariber
hinaus erweist sich die hohe Abhangigkeit von zuséatzlicher Drittmittel-Akquise als bislang gréf3tes
Hemmnis fur die Machbarkeit und auch die Verstetigung.
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Abbildung 2-13: Machbarkeit, Sichtbarkeit und Transferfahigkeit fur alle in Tiefe
evaluierten innovativen Klimaschutzprojekte
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Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen

Alle 26 Vorhaben der Foérderinformation Klimaschutzprojekte, einschlie3lich der nicht-im-Detail-
evaluierten Vorhaben, wurden im Rahmen einer Online-Befragung auch um eine
Selbsteinschatzung der Kriterien Machbarkeit, Sichtbarkeit und Transferfahigkeit gebeten. Daflr
wurden einfache, verstandliche Fragen zu den Kriterien formuliert. Die Selbsteinschatzungen sind
recht heterogen und lassen sich nur grob zusammenfassen. Die Machbarkeit wurde von Uber der
Hélfte der Zuwendungsempfanger als gut oder sehr gut bewertet. Die Sichtbarkeit wurde von zwei
Vorhaben als mangelhaft (Skala 1) beurteilt, von 7 Vorhaben als ausreichend (Skala 2), von 6 als
befriedigend (Skala 3), von 5 als gut und von 7 Vorhaben als sehr sichtbar (Skala 5) beurteilt. Die
Transferfahigkeit dagegen wurde tiberwiegend als sehr gut eingeschatzt, mit hohem spezifischem
Nachfragepotenzial bei weiteren Anteilen der adressierten Zielgruppe und hohem
Ubertragungspotenzial auf andere klimarelevante Bereiche oder Zielgruppen.

2.4. Breitenwirkung

Auf NKI-Ebene wurde die regionale Verteilung der Fordermittel sowohl nach Zielgruppe als auch
nach Richtlinie betrachtet. Dabei gibt es jeweils eine Betrachtung der absoluten Fordermittel je
Bundesland (siehe Abbildung 2-14 und Abbildung 2-16) und eine relative Betrachtung nach
Einwohnerzahl der Bundeslander (siehe Abbildung 2-15).
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Bei der Betrachtung der absoluten raumlichen Verteilung wird sehr deutlich, dass die neuen
Bundeslander, die Stadtstaaten und das kleine Bundesland Saarland die wenigsten Fordermittel
erhalten haben.? Diese Bundeslander, die weniger als 10 Mio. Euro Férdermittel im Zeitraum 2011-
2015 bekamen, machen uber die Halfte aller Bundeslander aus. Mit knapp 800.000 Euro war
Bremen das Bundesland, welches absolut gesehen die wenigsten Foérdermittel Gber die NKI
bekam. Auf der anderen Seite steht Nordrhein-Westfalen, welches mit Gber 50 Mio. Euro am
meisten Fordermittel bekam, gefolgt von Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Bayern.

Abbildung 2-14: Regionale Verteilung der Fordermittel im Evaluierungszeitraum (2012-
2014) nach Zielgruppe, Fordermittel absolut je Bundesland

Fordermittel je Bundesiand, absohst [Millionen €)
<10
[110-20
l20-30
[ 30-40
I 40-50
-5
W Anteil Wirtschaft
Anteil Verbraucher
B Anteil Kommunen
B anteil Bidungseinrichtungen

Quelle: Eigene Darstellung

Auch bei der Betrachtung der relativen raumlichen Verteilung (Fordermittel relativ je
Einwohnerzahl, vgl. Abbildung 2-15) schneiden die Bundeslander Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiringen, Brandenburg und Bremen am schlechtesten ab. In Sachsen war das Verhaltnis mit
weniger als 1 Euro Fordermittel je Einwohner am geringsten. Schleswig-Holstein schneidet mit
einem Verhdltnis von Uber 6 Euro je Einwohner am besten ab, gefolgt von Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg.

8 Das Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (sk:kk) hat in der Zwischenzeit den Auftrag

erhalten, einen starkeren und starkenden Blick auf Vorhaben in den neuen Bundeslandern zu lenken.
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Abbildung 2-15: Regionale Verteilung der Férdermittel im Evaluierungszeitraum (2012-
2014) nach Zielgruppe, Fordermittel relativ je Einwohnerzahl der
Bundeslander
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Quelle: Eigene Darstellung

Betrachtet man die Aufteilung der Fordermittel auf die Zielgruppen (Abbildung 2-14) wird deutlich,
dass in Hamburg der Grof3teil (94 %) der Fordermittel an die Zielgruppe Wirtschaft ging. Hier
wirken vor allem die Richtlinien zur Foérderung von Kalteanlagen und von diesel-elektrischen
Hybridbussen. Die hohe Quote der Fordermittel an Bildungseinrichtungen (13 %) in Berlin ist
darauf zuriickzufuihren, dass dort die Zuwendungsempfanger innovativer Klimaschutzprojekte im
Bildungsbereich sitzen. Sie fihren jedoch tiberwiegend bundesweite Angebote durch.

In Berlin lagen auch die Anteile der Zielgruppe Verbraucher besonders hoch. Dort bekamen zwei
innovative Klimaschutzprojekte, die von co2online betreut wurden, die meisten Fordergelder. Die
Kampagnen informieren hauptséchlich Gber eine Homepage, die THG-Einsparungen finden daher
Uber ganz Deutschland verteilt statt. Bis auf funf Bundeslander liegt der Anteil der Férderung fur
Kommunen bei knapp oder Uber der Hélfte aller Fordermittel. In den Stadtstaaten Hamburg und
Berlin lag der Anteil der Forderung an die Kommune/iiber die Kommunalrichtlinie bei unter 5 %.
Die Kommunalrichtlinie kommt damit zu sehr guten Ergebnissen hinsichtlich ihrer Reichweite. Im
Evaluierungszeitraum 2012 bis 2014 konnten rd. 3.080 Kommunen der insgesamt 12.000
Kommunen erreicht werden.
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Betrachtet man die Aufteilung der Fordermittel nach Richtlinie (Abbildung 2-16) fallt auf, dass in
Berlin und Bremen die innovativen Klimaschutzprojekte dominieren. In Berlin sind dies diverse
Klimaschutzprojekte, wie der ,Hydraulische Abgleich“ und das Projekt ,Klima sucht Schutz®. In
Bremen sind dies vor allem Projekte, die Netzwerke fir die Wirtschaft férdern. Die Forderung tber
die KRL herrscht mit einem Anteil von Uber 70 % in den Bundeslandern Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und dem Saarland vor.

Fordermittel Uber die Richtlinie fir Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau wurden
anteilsmaRig am starksten in Mecklenburg-Vorpommern ausgeschuttet. Die Férderung wurde nur
von acht Bundeslandern in Anspruch genommen. Die Forderung diesel-elektrischer Hybridbusse
wurde sogar nur in drei Bundeslandern genutzt, davon mit Abstand am starksten in Hamburg, wo
sie 35 % der gesamten NKI-Fdrderung ausmacht.

Die Foérderung von Kalteanlagen wurde anteilsmafiig besonders stark in Hamburg angenommen,
in den anderen beiden Stadtstaaten Berlin und Bremen lag der Anteil der Forderung fir
Kalteanlagen hingegen besonders niedrig. Der Mittelwert der anteiligen Forderung Uber die
Bundeslander lag bei 26 %. Die Férderung nach der Mini-KWK-Richtlinie lag in den meisten
Bundeslandern bei einem Anteil von unter 10 %. Ausnahmen bilden die drei Bundeslander mit der
relativ gesehen niedrigsten NKI-Forderung: Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen. Hier liegen
die Anteile dieser Forderung zwischen 18 und 12 %.

Abbildung 2-16: Regionale Verteilung der Férdermittel im Evaluierungszeitraum (2012-
2014) nach Richtlinie, Fordermittel absolut je Bundesland

Fordermittel je Bundesland, absolut [Millionen €]
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B Kilte-Kima-Richtinie
Min-KWK-Richtlinie

Quelle: Eigene Darstellung
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2.5. Verstetigung

Ein wichtiges Ziel der Nationalen Klimaschutzinitiative ist es, dauerhaft zum Klimaschutz und zur
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele beizutragen. Daflr ist es wichtig, dass die im Rahmen
der Vorhaben und Programme aufgebauten Strukturen und Erfolge verstetigt werden und
langfristige Wirkungen auch nach Ablauf oder Verringerung der Forderung durch das BMUB
gesichert werden konnen. Wichtige Aspekte sind dabei die personelle, finanzielle, strukturelle
und/oder technische Fortfihrung. Folgenden Fragen wurde zur Bewertung der Verstetigung
nachgegangen:

« Kapazitats-/Kompetenzaufbau:

— Liegen konkrete Plane zur Weiterentwicklung / Weiterfihrung des Vorhabens/der
Aktivitat nach Forderende vor?

— Sind im Rahmen des Vorhabens/der Richtlinie wesentliche Organisationsstrukturen
(z.B. auch Klimaschutzmanager)/Anwendungstools/Datenbanken aufgebaut worden,
die die Fortfihrung des Projekts/der Aktivitat erleichtern?

- Personalkontinuitat: Ist eine nahtlose Ubernahme des Personals (ohne NKI-Mittel) zur
Weiterfilhrung des Vorhabens nach Laufzeitende mdglich?

o FortfUhrung der Aktivitat ohne NKI-Férderung: Sind Finanzmittel zur Fortfihrung des
Vorhabens nach Laufzeitende verfugbar?

o Weitere positive Wirkungen: Sind wahrend der Vorhabenlaufzeit neue
Vorhaben/Aktivitdten entstanden? Wenn ja, wie werden diese finanziert?

Die Bewertung der Verstetigung wurde fur die meisten Férderprogramme auf Basis von Umfragen
bei Zuwendungsempfangern durchgefiihrt. Es zeigt sich, dass nicht alle der aufgefiihrten Fragen
fur jedes Forderprogramm gleichermalR3en von Bedeutung sind.

2.5.1. Verstetigung bei investiven Vorhaben

Fur investive Vorhaben stehen Weiterflhrungsplane oder Personalkontinuitat nicht im
Vordergrund, da die installierten Anlagen in der Regel Uber ihre technische Lebensdauer hinweg
zum Einsatz kommen und keinerlei weiterer Impulse bedlrfen. Festhalten lasst sich allerdings,
dass eine Kompetenzstarkung von Handwerkern in Richtung klimafreundliche Beratung,
Installation und Einstellung von Anlagen von Bedeutung ist. Gerade im Bereich der Kélteanlagen
spielen spezialisierte Fachleute eine wichtige Rolle, die durch die NKI gestéarkt werden kann. Auch
in den Kommunalverwaltungen wurden durch die gewonnenen Erfahrungen bei den investiven
KlimaschutzmalRhahmen Kompetenzen gestéarkt und Kapazitaten aufgebaut.

Positiv _hervorzuheben sind auch die Datenbanken und Strukturen, die bei den jeweiligen
Projekttragern fur die Durchfihrung der Forderprogramme aufgebaut und gepflegt wurden. Diese
erleichtern die kinftige Abwicklung von Antrdgen und Zahlungen und bilden die Basis fir die
vorliegende Evaluierung. Ob (in Zukunft) Investitionen in vergleichbarer Hohe in die jeweiligen
Anlagen auch ohne eine Forderung durch die NKI getétigt wirden, hangt sehr von der Art der
Anlage, den spezifischen Vermeidungskosten und der finanziellen Ausstattung der Investoren ab.
Im Bereich der kommunalen investiven KlimaschutzmalBhahmen zeigt sich aufgrund finanzieller
Schwéachen und damit verbundener Finanzierungsschwierigkeiten die Tendenz bei nicht absolut
notwendigen Investitionen abzuwarten.

Unter diesen Umstanden ist zu vermuten, dass eine Fortsetzung der NKI-Foérderung
entscheidende Impulse fir klimaschutzpolitisch motivierte Investitionen setzen wirde. Auch in
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anderen Forderprogrammen wurde deutlich, dass die Férderung wichtige Anreize setzt, in dem sie
Investitionskosten bzw. Vermeidungskosten senkt und Hemmnisse verringert. ,Weitere positive
Effekte“ wurden insbesondere fir Aktivitaten im Rahmen der Richtlinie Landwirtschaft und
Gartenbau explizit konstatiert. Hier ergab eine Umfrage, dass der Uberwiegende Teil der
geforderten Betriebe zusatzliche Effizienzmallinahmen durchgefuhrt hat oder durchzufuhren plant.
Auch eine positivere Einstellung gegeniber Innovationen und Motivationsgewinne wurden
hervorgehoben.

2.5.2. Verstetigung bei informativen Interventionen

Im Bereich der informativen Interventionen der innovativen Klimaschutzprojekte und der
Kommunalrichtlinie wurden Verstetigungsaspekte in Umfragen erkundet. In den Fdrderbereichen
mit strategischem Ansatz der Kommunalrichtlinie wurden insbesondere die Konzepterstellungen
als gute Planungsgrundlage erachtet, die inharent auf Verstetigung ausgelegte Elemente
enthalten. Die Partizipation und Vernetzung unterschiedlicher Akteure spielen dabei eine wichtige
Rolle, um ein Konzept gut zu verankern und Kompetenzen in einzelnen Amtern aufzubauen. Die
Einbeziehung der Verwaltungsspitze in die Umsetzung der (integrierten) Klimaschutzkonzepte bei
mehr als dreiviertel aller Férderteilnehmer wird als positiv fur die Verstetigung bewertet. Besonders
der Aufbau von Organisationsstrukturen und die Verteilung von Zustandigkeiten innerhalb der
Kommunalverwaltung leisten einen wichtigen Beitrag zur Verstetigung. Die Klimaschutzmanager
spielen dabei eine bedeutende Rolle. Sie bilden lokale Netzwerke und bringen Akteure aus den
unterschiedlichen Bereichen miteinander in Kontakt. Viele Kommunen sehen es allerdings kritisch,
dass Klimaschutzmanager erst nach der Erstellung des Konzeptes beteiligt sind und sich zunéchst
in die Materie komplett neu einarbeiten mussen, bevor eine Umsetzung und Verstetigung der
MalBnahme md@glich ist. Gleichfalls ist zu beachten, dass Kommunen vor der schwierigen
Herausforderung stehen, eine Verstetigung der aufgebauten Kapazitdten im Bereich
Klimaschutzmanagement sicherzustellen, da Klimaschutzmanager lber die Kommunalrichtlinie
maximal drei (plus zwei) Jahre gefordert werden. Aufgebaute Netzwerke sind oftmals eng mit der
ausfuihrenden Person und mit einem klaren Ansprechpartner in der kommunalen Verwaltung
verknlpft, die dann wegfallen. Auch in anderen Fd&rderbereichen (beispielsweise bei den
Energiesparmodellen) wurde in den Schlussberichten der befristete Charakter der Stellen kritisch
gesehen und bemangelt, dass so entstandene Materialien und Tools und aufgebaute
Organisationstrukturen nur bedingt nach Wegfall der Stelle weitergefiihrt werden kénnen.

Verstetigungsaspekte fur die innovativen Klimaschutzprojekte wurden ebenfalls im Rahmen einer
umfangreichen Umfrage erkundet. Als essentiell wurde erachtet, dass die im Rahmen der Projekte
aufgebauten  funktionsfahigen  Organisationstrukturen,  spezifischen  Anwendungstools,
Datenbanken und Bildungspakete beibehalten und weiter genutzt werden kénnen. Dazu gehéren
auch Informationen, die im Rahmen des Vorhabens in Internetportalen als Beratungskomponenten
fur Verbraucher zur Verfiugung gestellt wurden (bspw. die Informationen zum hydraulischen
Abgleich unter www.meine-heizung.de oder zu energieeffizienten Haushaltsgeraten unter
www.ecotopten.de). Im Rahmen der Vorhaben wurde hier durch moderne Content Management
Systeme und Automatisierungen von Verknupfungen explizit darauf hingewirkt, dass die
Webseiten auch nach Ende der Vorhaben weiter aktuell bzw. aktualisierbar zur Verfligung stehen.
Personalkontinuitat wurde als eines der wichtigsten Subkriterien angesehen, um eine
Weiterfihrung von Aktivitaten moéglich zu machen. Die Umfrage ergab, dass in den meisten Féllen
eine Weiterbeschaftigung des fur das Vorhaben angestellten Personals oder eines Teils des
Personal mdglich war, allerdings in mehr als 50 % der Falle mit Aufgaben in einem anderen
Aufgabenbereich. Die Mehrheit der Vorhaben schatzt eine mdogliche Fortfuhrung der
Vorhabenaktivitdten ohne eine externe Forderung als unwahrscheinlich ein. Als eine wichtige
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externe Finanzierungsquelle wird das Sponsoring gesehen (durch Wirtschaft, Stiftungen,
Dachverbande, wusw.). Mitgliedschaften in Netzwerken, Gremien, Verbdnden oder
Zweckgemeinschaften wie Kammern scheinen auch giinstige Voraussetzungen fir eine zukinftige
Finanzierung zu bieten. Die Analyse der Schlussberichte zeigt aber auch, dass eine externe
Finanzierung (inkl. Sponsoring) auch einen erkennbaren Nutzen oder Mehrwert fir die
finanzierende Institution voraussetzt. Insbesondere bieten bestehende Beratungsservices, Tools
oder/und — falls beihilferechtlich unbedenklich - die Entwicklung von Geschaftsmodellen, einen
solchen Nutzen, um Drittmittel zu gewinnen.

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass der Verstetigung eine grofRe Bedeutung
beigemessen wird, damit mit den Fordergeldern der NKI Impulse fir klimafreundliche
Handlungen und Investitionen gegeben werden, die dauerhaft zum Klimaschutz beitragen. Im
Bereich der informativen Interventionen in Klimaschutzprojekten kristallisieren sich zwei Stréange
fur Verstetigung heraus: i) Einige Vorhaben streben eine Verstetigung der bisherigen Arbeit in
eigener Regie oder bei einem der Verbundpartner an. ii) Andere sehen eher Mdglichkeiten in
der Ubertragung von Projektteilen oder Ansatzen in andere Organisationen oder durch die
Grindung oder Starkung von Kooperationen auferhalb der eigenen Organisation und die
Schaffung neuer Strukturen. Die Fortfihrung der strategischen Klimaschutzaktivitaten in den
Kommunen und ihre potentielle Umsetzung sind nach wie vor von einer externen Forderung
abhangig. Allerdings bereitet der Aufbau von Kompetenzen, Strukturen, Datenbanken und
Anwendungstools durch die Férderung der NKI den Weg, mittelfristig auch unabhéngig von
einer Forderung durch die NKI Klimaschutzaktivitaten durchzufiihren bzw. anzustof3en.

2.6. Okonomische Effekte

Die Bewertung der 6konomischen Effekte stellt im Sinne der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach
8§ 7 Abs. 2 Satz 1 BHO einen wesentlichen Aspekt einer Evaluierung dar. Dabei soll die gewahlte
Form der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in Methodik und Aufwand im Verhaltnis zur
finanzwirksamen Malnahme angemessen sein (-Wirtschaftlichkeit der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung®). Bei der Durchfuhrung ist die nach den Erfordernissen des
Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden (vgl. VV Nr. 2.3.1 zu § 7 BHO).

In der vorliegenden Evaluierung werden neben der Fordermitteleffektivitat, die ausgeldsten
Investitionen, der Hebeleffekt, die Treibhausgasvermeidungskosten und die Beschéftigungseffekte
betrachtet. Beschéaftigungseffekte werden auf gesamtwirtschaftlicher Ebene mit Hilfe des Input-
Output-Modells, EmIO-D, ermittelt. Die Vermeidungskosten werden im Sinne der Arbeitsanleitung
zur  Durchfihrung von  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des BMF mit Hilfe der
Kapitalwertmethode als monetare Bewertungsmethode fir investive Vorhaben berechnet.

2.6.1. Gesamt-, Dritt- und Eigenmittel

Zusatzlich zu den Fordermitteln in Hohe von rund 267 Mio. Euro wurden insbesondere in den
investiven Vorhaben noch betrachtliche Summen an Investitionsmitteln aus eigenem Bestand oder
in Form von Drittmitteln eingesetzt, so dass insgesamt in den evaluierten Vorhaben der NKI
Investitionen von 1,14 Milliarden Euro ausgel6st wurden (vgl. Abbildung 2-18). Die hochsten
Gesamtmittel wurden in der Kommunalrichtlinie aufgewendet, zu den Fordermitteln in Hohe von
gut 140 Mio. Euro wurden von den Kommunen noch knapp 280 Mio. Euro Eigen- und Drittmittel
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aufgebracht, davon alleine 260 Mio. Euro fir die investiven KlimaschutzmaRnahmen der
Kommunalrichtlinie (vgl. Abbildung 2-17). Im Bereich der Kalte-Richtlinie betrugen die
Gesamtmittel 451 Mio. Euro, davon waren tber 380 Mio. Euro eingesetzte private Eigenmittel oder
Drittmittel. In der Mini-KWK-Richtlinie lagen die Gesamtmittel im Evaluierungszeitraum bei 204
Mio. Euro, davon waren Uber 190 Mio. Euro Eigen- oder Drittmittel. Fir die Forderinformation
Klimaschutzprojekte wurden zuséatzlich zu den knapp 25 Mio. Euro Férdermittel noch 1,7 Mio. Euro
Eigen- oder Drittmittel bereitgestellt. In der Summe wurden im Evaluierungszeitraum in der
Bruttobetrachtung 883 Mio. Euro Eigen- oder Drittmittel fur klimafreundliche Technologien
aufgebracht (vgl. Abbildung 2-18).

Fir die investiven Vorhaben wurden neben den Gesamtmitteln in der Bruttobetrachtung auch die
um Mitnahmeeffekte und Investitionen in Referenzanlagen bereinigten Differenzinvestitionen
berechnet. Diese dricken aus, wie viele Investitionsmittel ausgelost durch die NKI far
klimaschonende Anlagen zuséatzlich aufgebracht wurden: Fur die Kalteanlagen waren dies Uber die
Fordermittel hinaus 107 Mio. Euro Eigen- oder Drittmittel, fur Mini-KWK-Anlagen 136 Mio. Euro
und flr Gewachshauserneubau und -sanierung 9 Mio. Euro. Die Bereinigung um Investitionen in
Referenzanlagen spielt in der Kalte-Richtlinie eine grof3e Rolle, daher weichen die Werte am
starksten ab. Insgesamt hat die NKI (unter Berlicksichtigung von Mitnahme-/Vorzieheffekten und
Referenzentwicklung) Investitionen in Hohe von 791 Mio. Euro fur den Einsatz von
klimafreundlichen Anlagen bewirkt, davon 532 Mio. Euro aus Eigen- oder Drittmitteln.

Abbildung 2-17: Fordermittel und Dritt-/Eigenmittel im Evaluierungszeitraum 2012-2014
nach Richtlinie

0 100 200 300 400 500

Mio. Euro
Kommunalrichtlinie I
Kommunalrichtlinie bereinigt ]
Forderinformation Klimaschutzprojekte \ Fordermittel

m Dritt-/Eigenmittel

Mini-KWK-Richtlinie - ]
Mini-KWK-Richtlinie bereinigt - I
Kalte-Richtlinie - |
Kalte-Richtlinie bereinigt | I
RL Landwirtsch. und Gartenbau - ||
RL Landwirtsch. und Gartenbau bereinigt | i

Richtlinie Dieselelektr. Hybridbusse ||

Quelle: Zusammenfihrung aus Einzelevaluierungen
Anmerkung: ,Bereinigt“ bedeutet um Mitnahmeeffekte und Investitionen in Referenzanlagen bereinigte Differenzinvestitionen.
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Abbildung 2-18: Fordermittel und Dritt-/Eigenmittel der Gesamt-NKI brutto und netto
(bereinigt) im Evaluierungszeitraum 2012-2014
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evaluierte Vorhaben 260 Mio.€ 883 Mio.€

| Hebeleffekt: 3,05 |
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evaluierte Vorhaben 260 Mio.€ 532 Mio.€
bereinigt

Fordermittel m Dritt-/Eigenmittel

Quelle: Zusammenfiihrung aus Einzelevaluierungen
Anmerkung: ,Bereinigt” bedeutet um Mitnahmeeffekte und Investitionen in Referenzanlagen bereinigte Differenzinvestitionen.

2.6.2. Hebeleffekt

Der Hebeleffekt gibt an, in welchem Umfang durch die NKI-Fordermittel weitere, zusétzliche Mittel
(Fremd-/Dritt- oder Eigenmittel) mobilisiert werden konnten. Der Hebeleffekt bemisst sich als das
Verhdltnis zwischen der Summe aller Mittel, die im Rahmen des Vorhabens eingesetzt werden,
und der NKI-Forderung. Wenn etwa ein Euro an NKI-Forderung weitere drei Euro an privaten
Investitionen nach sich zieht, vervierfacht sich das vorhandene Finanzierungsvolumen, der
Hebeleffekt betragt vier. Werden keine weiteren Mittel mobilisiert, betragt der Hebeleffekt 1.

Der Hebeleffekt betrug auf NKI-Ebene (liber alle evaluierten Vorhaben und Richtlinien) 4,39. Dies
bedeutet, dass durch die NKI 4,39 Euro Gesamtinvestitionen pro Euro Fordermittel bewegt
wurden. Bereinigt um Investitionen in konventionelle Technologien (Referenzentwicklung) sowie
Mitnahmeeffekte betrug der Hebeleffekt tber alle Richtlinien noch 3,05, d.h. pro Euro Fordermittel
wurden 3 Euro Gesamtmittel bewegt.

Erwartungsgemal lassen sich die hdchsten Hebeleffekte im Bereich der investiven Vorhaben
beobachten. Im Schnitt hat 1 Euro Fordermittel zu weiteren 4,30 Euro (brutto) an Investitionen
durch Eigen- oder Drittmittel gefuhrt (Hebeleffekt 5,3). Der héchste Hebeleffekt lasst sich fur die
Investitionen in  Mini-KWK-Anlagen beobachten. Unbereinigt um Mithahmeeffekte und
Referenzentwicklung liegt er bei 14,5 in der Zielgruppe Verbraucher und bei 16,6 in der Zielgruppe
Wirtschaft und bereinigt bei 10,7 und 12,2 respektive. Mit weitem Abstand folgt der Hebeleffekt bei
Investitionen in Kalteanlagen, in Neubau oder Sanierung von Gewachshdusern und in
Raumlufttechniken im Rahmen der Kommunalrichtlinie. Der aufféllige Unterschied zwischen
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bereinigter und unbereinigter Betrachtung fir Kalteanlagen begrindet sich in den
Mitnahmeeffekten, die sich gerade fir grof3e Industriekalteanlagen ergeben haben, die auch ohne
NKI-Forderung uberwiegend wirtschaftlich gewesen wéren und aus diesem Grund im Wege einer
Novelle der Kélterichtlinie bereits 2013 von der Forderung ausgeschlossen wurden.

Der (unbereinigte) Hebeleffekt spiegelt die Forderquote wider, die allerdings in der Regel auf Basis
der Investitionskosten und einer Analyse der Umsetzungshemmnisse bereits bei Veroffentlichung
der Richtlinien festgelegt wird. Darin reflektieren sich auch Erwartungen Uber die
Interessenskonstellation der beteiligten Akteure. In Fallen, in denen Akteure ein Eigeninteresse an
einem Vorhaben haben — etwa, weil sie von den gesenkten Energiekosten in Folge einer
Klimaschutzinvestition profitieren — ist es durchaus angemessen, dass sie sich entsprechend an
den Kosten des Vorhabens beteiligen. Ein hoher Hebeleffekt (geringe Forderquote) weist darauf
hin, dass bei Richtlinienerstellung angenommen wird, dass es deutliche Eigeninteressen an der
Durchfihrung des Vorhabens gibt. Staatliche Fordermittel sind angezeigt, wenn das
Eigeninteresse nicht ausreichend ist, finanzielle Restriktionen oder nicht-monetare Hemmnisse
bestehen oder die Investition unter den gegebenen Rahmenbedingungen zwar ein entscheidendes
Potential anspricht, aber nicht wirtschaftlich ist, um auch ohne Forderung durchgefuhrt zu werden.
Gerade fuir Kommunen gibt es finanzielle Einschréankungen, die dazu fuhren, dass Investitionen
nicht nur nach Wirtschaftlichkeits- sondern auch nach Bedarfsaspekten gesteuert werden (vgl.
Abschnitt 2.2.2 zur Fordermitteleffektivitat). Ein hoher Hebeleffekt kann hier nicht als Bedingung
gefordert sein.

Kritisch anzusehen ist jedoch der Fall, wenn Vorhaben, bei denen ein ausgepragtes kommerzielles
Eigeninteresse angenommen werden muss, keinen oder nur einen schwachen Hebeleffekt
erzielen, wie es fur die groRen Industriekalteanlagen vor der Novelle der Kéalterichtlinie von 2013
offenbar der Fall war®. Hier kann die Héhe der Férderquote oder die Férderung an sich in Frage
gestellt werden. Ein Eigeninteresse kann generell insbesondere dann angenommen werden, wenn
das Vorhaben zu kommerziell verwertbaren Ergebnissen fuhrt (bspw. Produkte) oder wo ein
Vorhaben zu Kostensenkungen fuhrt, die dem Zuwendungsempfanger zufallen (bspw.
Energiekostenersparnis). Ob ein Eigeninteresse vorhanden ist, hangt damit u.a. auch von der
Marktnahe der geférderten Vorhaben und Technologien ab. Fiir die dieselelektrischen Hybridbusse
ist eine solche Marktnéhe noch nicht gegeben. Dabei ist hervorzuheben, dass die NKI-Férderquote
von 35% fir groRe Unternehmen im unteren Bereich angelegt ist. Aufgrund der hohen
Vermeidungskosten und positiven Klimawirkungen férdert eine Reihe von Bundeslandern die
Anschaffung von Hybridbussen mit teilweise deutlich héheren Férderquoten, bspw. werden in
Brandenburg 70 % der Mehrkosten getragen, in Thiringen sogar bis zu 75 % (vgl. auch
Evaluierungseinzelbericht).

Mit der Novelle der Kalterichtlinie von Ende 2013 wurde unter anderem die GréRenschwelle fur férderfahige Anlagen
bereits gesenkt und somit grof3e Industriekélteanlagen von der Foérderung ausgeschlossen. Dies spiegelt sich
allerdings in der evaluierten Fordertatigkeit der Jahre 2012-2014 noch nicht wieder, da auch die Foérderung in 2014
noch komplett auf Antrégen basierte, die noch vor der Novelle gestellt worden waren.
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Tabelle 2-4: Hebeleffekt Investive Interventionen im Evaluierungszeitraum 2012-2014

Hebeleffekt
[Gesamtmittel € /
Fordermittel €]

Name Richtlinie* Zielgruppe - Unbereinigt - - Bereinigt** -
Ausgewdhlte KRL Kommunen 2,42 n.a.
KlimaschutzmafRnahme

AuRRenbeleuchtung KRL Kommunen 3,66 3,62
Innenbeleuchtung KRL Kommunen 2,78 2,64
RLT-Anlagen KRL Kommunen 4,02 n.a.
Mini-KWK-RL - Verbraucher Mini-KWK Verbraucher 14,56 10,68
Mini-KWK-RL - Wirtschaft Mini-KWK Wirtschaft 16,59 12,15
Kélte-Richtlinie Kélte Wirtschatft 6,47 2,54
Richtlinie Effizienz in Gartenbau Wirtschaft 4,46 2,23
Landwirtsch. u. Gartenbau

Dieselelektrische Hybridbusse  Wirtschaft 2,86 n.a.
Hybridbusse

Quelle: Eigene Berechnungen

*KRL: Kommunalrichtlinie; ** n.a.: Angaben zu Referenztechnologien oder Mithahmeeffekten lagen nicht vor bzw. waren nicht
auswertbar

Die meisten Informations- und Beratungsprojekte wurden nahezu zu 100 % geférdert, wodurch
diese Vorhaben keinen bzw. einen sehr niedrigen Hebeleffekt aufwiesen (vgl. Tabelle 2-5). Dies
spiegelt wider, dass die Vorhaben darauf abzielen, Barrieren und Hemmnisse zu Uberwinden und
es kaum wirtschaftliches Interesse an der Durchfiihrung gibt.

Tabelle 2-5: Hebeleffekt ausgewéahlter innovativer Klimaschutzprojekte im
Evaluierungszeitraum 2012-2014
Hebeleffekt

[Gesamtmittel € /
Fordermittel €]

Name Richtlinie* Zielgruppe - Unbereinigt -
Hydraulischer Abgleich KP Verbraucher 1,18
Klima sucht Schutz KP Verbraucher 1,25
EcoTopTen KP Verbraucher 1,02
Stromsparcheck KP Verbraucher 1,00
EE sichtbar machen KP Bildungseinrichtung 1,03

Quelle: Eigene Berechnungen
*KP: Innovative Klimaschutzprojekte
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Bei den Fdrderschwerpunkten mit strategischem Ansatz der Kommunalrichtlinie, in denen
Konzepterstellungen und Beratungsaktivitditen in Kommunen geférdert werden, spielen
kommerzielle Interessen in der Regel keine Rolle. Vielmehr zielen sie darauf ab, Potentiale zu
erkunden und zu heben. Aufgrund der Gemeinnitzigkeit der Kommunen und der finanziellen
Barrieren, kann eine Eigenbeteiligung oder Einwerbung von Drittmitteln im groRen Umfang nicht
erwartet werden. Die Hebeleffekte der strategischen Férderschwerpunkte der Kommunalrichtlinie
liegen daher — mafdgeblich bedingt durch die unterschiedlichen Férderquoten — zwischen 1,4 und
2. Dies bedeutet, dass die Kommunen pro Euro Foérdermittel zwischen 40 Cent und einem Euro in
Form von Eigen- oder Drittmitteln aufgebracht haben.

Tabelle 2-6: Hebeleffekt Kommunalrichtlinie (Konzepte und Beratung)* im
Evaluierungszeitraum 2012-2014
Hebeleffekt

[Gesamtmittel € /
Fordermittel €]

Name Richtlinie Zielgruppe - Unbereinigt -
TK Klimafreundliche Mobilitat KRL Kommune 1,81
TK Liegenschaften KRL Kommune 1,72
TK Trinkwasser KRL Kommune 1,95
TK Abwasser KRL Kommune 2,01
TK Integrierte Warmenutzung KRL Kommune 1,51
TK Mehrere klimarelevante Bereiche  KRL Kommune 1,43
TK Erneuerbare Energien KRL Kommune 1,69
Integrierte Konzepte KRL Kommune 1,44
Einstiegsberatung KRL Kommune 1,49
Klimaschutzmanager KRL Kommune 1,49
Energiesparmodelle KRL Kommune 1,44

Quelle: Eigene Berechnungen
*KRL: Kommunalrichtlinie

Fir die Evaluierung liefert der Indikator Hebeleffekt eine Kontextinformation fur die Betrachtung der
Okonomischen Aspekte. Fir sich genommen ist der Hebeleffekt nur bedingt aussagekraftig. Der
(unbereinigte) Hebeleffekt ist eine direkte Folge der festgelegten Forderquote. Ein hoher
Hebeleffekt ist grundséatzlich nitzlich, da er das zur Verfigung stehende Finanzierungsvolumen
vergroRert und so die Wirkung der NKI-Forderung verstarkt. Wird die Wirkung der MalBnahme nur
ins Verhaltnis zur NKI-Forderung gesetzt, wie es der Indikator Fordermitteleffektivitat beschreibt,
so fuhrt ein hoher Hebeleffekt auf dem Papier auch zu einer héheren Kosteneffizienz. Damit ist
jedoch noch nichts dariiber ausgesagt, ob die MaRhahme insgesamt kosteneffizient ist, d.h. in
welchem Verhaltnis die Wirkung zu den Gesamtkosten des Vorhabens steht. Dieser Aspekt spielt
auf die Vermeidungskosten an, die im folgenden Abschnitt 2.6.3 dargelegt werden.
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2.6.3. Treibhausgas-Vermeidungskosten

Die spezifischen Treibhausgasvermeidungskosten bilden eine wichtige KenngrtRe fir die
Einordnung der verschiedenen Foérderaktivitdten. Gleichwohl hangt die konkrete Ermittlung und
damit auch die Bewertung der spezifischen Vermeidungskosten von einer ganzen Reihe
methodischer Fragen, Parameterspezifikationen und Annahmen ab. Die Bundeshaushaltsordnung
empfiehlt zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit die Verwendung der Kapitalwertmethode, wenn i)
die Einnahmen und Ausgaben zu mehreren unterschiedlichen Zeitpunkten erfolgen, ii) die
Zahlungsstrome bei den betrachteten Alternativen unterschiedlich hoch und iii) mehrjahrige
Betrachtungen vorzunehmen sind. Dabei werden alle kiinftigen Ein- und Auszahlungen auf den
gleichen Zeitpunkt abgezinst. Die Kapitalwertmethode wurde hier verwendet. Zur Bestimmung der
THG-Vermeidungskosten wird der Kapitalwert ins Verhaltnis zur Summe der vermiedenen
Treibhausgasemissionen gesetzt, so dass sich ein Nettokostenwert pro Tonne vermiedener
Emissionen ergibt. Dieser Wert wird aus der Perspektive einer Entscheidungsperson je einmal
ohne und einmal mit Berucksichtigung der Forderung betrachtet. Daraus lasst sich fir einen
Entscheider erschlieRen, ob die Férderung einen (entscheidenden) Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
der Investition bietet.

Darlber hinaus werden die Vermeidungskosten auch aus der volkswirtschaftlichen oder
Gesellschafts-Perspektive dargelegt. Diese unterscheidet sich von der einzelwirtschaftlichen
Perspektive eines Investitionsentscheiders darin, dass sie gesellschaftliche Transferzahlungen
unbeachtet lasst. Fiur die Volkswirtschaft insgesamt sind nur reale Zahlungsstréme relevant, die
einen Beitrag zur Wertschopfung oder Beschéftigung leisten kdnnen. Investitionsforderungen,
private Renditeerwartungen, die Uber den Realzins hinausgehen, Ausgaben fir CO,-Zertifikate
oder Energiesteuern werden daher nicht betrachtet. Die volkswirtschaftliche Betrachtung
abstrahiert daher vom Entscheidungskalkil eines privaten Investors und erlaubt eine
vergleichende Perspektive unter gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Wesentlich fir die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist, dass die Interpretation der Ergebnisse
mdglichst durch ein Zusammenspiel von 6konomischen und nicht-6konomischen Betrachtungen
erfolgen  sollte.  Nicht-0konomische  Faktoren kdnnen  wesentliche Hemmnisse  fir
Investitionsentscheidungen sein, auch wenn eine Investition rein 6konomisch wirtschaftlich
darstellbar ist. Staatliche Fordermittel kbnnen einen entscheidenden Anschub geben, diese
Hemmnisse zu Uberwinden.

Bei der nicht-6konomischen Betrachtung zeigen sich deutliche Hemmnisse insbesondere durch
laufende Anpassungen gesetzlicher Regelungen, multiple Regelungen, Unsicherheiten in Bezug
auf die Weiterentwicklung des Energiemarkts, mangelnde Erfahrungen mit Technologien, fehlende
Verfugbarkeit von Expertisen, beschrankten Zugang zu Finanzmitteln, Risikobewertung bei
Finanzknappheit, eingeschrankten zeitlichen Spielraum fir Investitionsentscheidungen, Fehlen von
kommerziellem Eigeninteresse, Abwagungen Uber alternative Bedarfe etc.. Investitionen werden
oftmals aufgrund dieser Hemmnisse nicht durchgefiihrt, auch wenn sie aus rein wirtschaftlichen
Gesichtspunkten langfristig rentabel waren. In diesen Fallen kbnnen staatliche Férdermittel einen
entscheidenden Anschub geben. Gerade fir Kommunen gibt es angesichts der chronischen
finanziellen Schwache und der damit verbundenen Finanzierungsschwierigkeiten, aber auch
wegen der vielfaltigen anderen Ausgaben insbesondere im sozialen Bereich, eher die Tendenz,
bei nicht absolut notwendigen Investitionen abzuwarten und die Mittel eher dort einzusetzen, wo
sie ,Notstande“ beseitigen. Dies fiihrt dazu, dass Investitionen nicht nur nach Wirtschaftlichkeits-
sondern auch nach Bedarfsaspekten gesteuert werden. Vor diesem Hintergrund setzt die
Forderung durch die NKI entscheidende Impulse fur klimaschutzpolitisch motivierte
Investitionen.
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Anspriiche an Amortisationszeiten und Rendite einer Investition stellen einen weiteren wichtigen
Aspekt dar, der durch die Férderung der NKI beeinflusst werden kann. Die Zeitspanne bis zu dem
Zeitpunkt, ab dem die Ertrdge einer Investition die Investitionskosten decken, wird als
Amortisationsdauer bezeichnet. Erst nach der Amortisation kann eine Rendite erzielt werden. Aus
der Perspektive der Entscheider sind dies essentielle EntscheidungsgrofRen: In der Regel werden
kurze Amortisationszeiten gefordert (die Investition soll sich schnellstméglich ,lohnen®), so dass
sich eine Rendite schnellstmdglich einstellt. Gerade bei hohen Renditeanspriichen, wie sie in der
Wirtschaft als Zielmarken gesetzt werden sind kurze Amortisationszeiten eine
Grundvoraussetzung. Investitionen werden daher nach Dauer der Amortisation priorisiert. In der
Wirtschaft sind Renditeanspriiche von 10% und Anspriiche an Amortisationszeiten von max. 3-5
Jahren durchaus die Praxis. In Kommunen sind Investitionen angesichts der zumeist existierenden
Finanzknappheit auch fiir an sich wirtschaftliche Investitionen nicht ohne Risiken.™

Amortisationszeiten und Renditeerwartungen sind wesentliche Entscheidungsfaktoren fir
Investitionen. Staatliche Foérderungen kdnnen Amortisationszeiten auf ein wirtschaftliches
akzeptables Mal? verkirzen und damit entscheidende Investitionsanreize geben.

Darlber hinaus sind Sensitivitdtsrechnungen fir die verschiedenen Parameter in der
Wirtschaftlichkeitsberechnung wichtig, ebenso wie die Diskussion der eingenommenen
Perspektive: Investitionsentscheidungen  werden in der Regel aufgrund  von
Wirtschaftlichkeitskalkiilen getroffen, die von Annahmen zu Zinsen, Preisentwicklungen,
Emissionsfaktoren etc. beeinflusst werden. Statische Annahmen zu Entwicklungen von Preisen
und Ertragen (,heutige Situation setzt sich in Zukunft fort) kénnen zu einer anderen Rentabilitat
fuhren als dynamische Erwartungen fur die Zukunft (,Energiepreise werden steigen und damit
auch meine Erldse”). Hohere Zinsanspriiche verringern die Rentabilitat.'* Die Vermeidungskosten
bieten — wie bereits dargestellt — eine rein monetére Betrachtung und kénnen nur fir investive
Interventionen ermittelt werden. Im Rahmen der vorliegenden Evaluierung wurden sie je aus der
einzelwirtschaftlichen und  volkswirtschaftlichen Perspektive  fir  die  gefdrderten
Beleuchtungstechnologien und Raumlufttechnikanlagen der Kommunalrichtlinie, Mini-KWK-
Anlagen, Kélteanlagen, Neubau- und Sanierung von Gewachshausern und die dieselelektrischen
Hybridbusse bestimmt, da hier vergleichsweise belastbare Daten zu Investitionen, Energie(-
kosten)einsparungen und Foérdermitteln erhoben werden konnten. Die Vermeidungskosten aus
einzelwirtschaftlicher Perspektive sind zusammen mit den Amortisationszeiten jeweils mit und
ohne Einfluss der Forderung in Tabelle 2-7 dargestellt, die Vermeidungskosten aus
volkswirtschaftlicher Perspektive in Tabelle 2-8.

« Die Stromvorhaben der Kommunalrichtlinie reprasentieren MaRnhahmen mit Vermeidungskosten
im negativen Bereich, zum Beispiel bei -30 bis Uiber -200 Euro pro t CO,. Damit sind sie fir die
Investoren aus rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten eigentlich ,rentabler” als die weniger
klimafreundlichen Alternativen. Allerdings spielen gerade in Kommunen Finanzrestriktionen,
Risikobetrachtungen und Bedarfsabwagungen sowie weitere nicht-6konomische Hemmnisse
eine bedeutende Rolle. Investitionen in Beleuchtungs- und Raumlufttechnik sind fir die
Kommunen angesichts der zumeist existierenden Finanzknappheit nicht ohne Risiken und
stehen in Konkurrenz zu anderen notwendigen Investitionen (in Schulen oder &ffentlichen

1 Auch mogen Amortisationszeiten, die noch weit Uber die jeweilige Amtsperiode eines Gemeinderates hinausgehen,

nicht gerade investitionsbegtinstigend sein.

In den hier vorliegenden Rechnungen wird von einer dynamischen Entwicklung der (Energie-)Preise und
Emissionsfaktoren ausgegangen (basierend auf dem Mit-MaBhahmen-Szenario des Projektionsberichts der
Bundesregierung 2015); die Zinssatze sind flur private Haushalte auf 4%, fur Entscheider aus dem Bereich Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen auf 8% festgelegt.
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Einrichtungen). Die NKI-Férderung kann einen nennenswerten Teil dieser Risiken dadurch
Uibernehmen, indem sie die Amortisationszeiten um annahernd drei Jahre auf ein wirtschaftlich
akzeptableres Niveau senken kann. Die Forderung hat einen erheblichen, positiven Einfluss auf
die Wirtschaftlichkeit; die CO,-Vermeidungskosten ohne Férderung fallen teilweise um ein
Mehrfaches héher aus als dies mit Forderung der Fall ist. Zu beachten ist, dass die Forderung
nur den ,energetisch bzw. ,klimaschutztechnisch® relevanten Teil der Investitionen adressiert,
so dass die tatsachlich notwendigen Gesamtinvestitionen oft deutlich hoher liegen kénnen.
Beispielsweise wird bei der AuRenbeleuchtungssanierung nicht der Austausch der Lichtmasten
oder deren Verkabelung gefdrdert, bei der Sanierung von RLT-Anlagen nicht die Anpassung
oder Neuinstallation der Luftkandle. Angesichts der Rahmenbedingungen wurde die
Forderquote fur die Strom- und Beluftungsvorhaben in der KRL durch das BMUB allerdings in
der Zwischenzeit gesenkt.

Zusammengefasst: Bei den investiven Vorhaben der Kommunalrichtlinie werden durch die
Foérderung nicht rein wirtschaftliche sondern insbesondere auch andere Hemmnisse fir
energieeffizientes Verhalten Uberwunden. Amortisationszeiten werden durch die Férderung um
anndhernd drei Jahre auf ein akzeptable(re)s Niveau gesenkt.

o Die Mini-KWK- Richtlinie verdeutlicht ebenfalls, dass durch die Forderung das
Wirtschaftlichkeitskalkill aus Investorensicht signifikant beeinflusst werden kann. Die
Treibhausgas-Vermeidungskosten der zwischen 2012 und 2014 gefdrderten Mini-KWK-Anlagen
in privaten Haushalten liegen ohne NKI-Férderung im leicht positiven Bereich bei 14 EUR/t CO..
Mit dem Investitionszuschuss sinken sie auf etwa -1 EUR/t CO,. Die finanzielle Férderung der
Anlagen bewirkt fur private Haushalte (PHH) unter den angenommenen Rahmenbedingungen
(15-jahriger Abschreibungszeitraum, Zinssatz von 4 %) folglich, dass die Anschaffung einer
Mini-KWK-Anlage wirtschaftlich gesehen sinnvoll wird. Die mittlere Amortisationszeit verkirzt
sich von 17 auf 15,4 Jahre.

Fur die Zielgruppe Wirtschaft (GHD) liegen die Treibhausgas-Vermeidungskosten sowohl ohne
als auch mit NKI-Férderung im leicht negativen Bereich mit -5 EUR/t CO, bzw. -12 EUR/t CO..
Da die Anlagen im GHD-Bereich deutlich groRer sind als die in privaten Haushalten
eingesetzten, sind die spezifischen Kosten geringer und damit auch die Vermeidungskosten.
Erwarten die Antragsteller aus dem GHD-Bereich also eine 8 %-ige Rendite bei einem
Abschreibungszeitraum von 15 Jahren, dirfte sich die Anschaffung einer Mini-KWK-Anlage mit
den hier — fir den Evaluierungszeitraum 2012 bis 2014 — zu Grunde gelegten Annahmen ohne
das Forderprogramm nach 14 Jahren und mit Férdermitteln nach 12 Jahren gerechnet haben.

Sensitivitdtsberechnungen zeigen, dass die Annahmen und Erwartungen der Betreiber der Mini-
KWK-Anlagen zum Zeitpunkt der Kaufentscheidung eine zentrale Rolle fir die Ergebnisse der
Vermeidungskosten spielen. Entscheidend fiir die Wirtschaftlichkeit von Mini-KWK-Anlagen sind
Betriebsparameter, wie die jahrlichen Vollbenutzungsstunden (Betriebsstunden) sowie die
Erlose fur die in der Anlage erzeugten Mengen an Warme und Strom. Alle diese Parameter
konnen von Fall zu Fall starke Unterscheide aufweisen und somit zu unterschiedlichsten
Renditen fuhren. Fir die Evaluation des Programms wurden (bliche Betriebsparameter von
Mini-KWK-Anlagen bei den Foérdermittelempfangern abgefragt und als Grundlage fur die
Berechnungen genutzt. Auch die Renditeerwartungen, die in der Realitat hoher liegen kdnnen
als die zentral in dieser Evaluierung vorgegebenen Werte, beeinflussen die fallweisen
Vermeidungskosten. Mit z.B. 6 % bei PHH oder 12 % bei GHD (also 50 % uber den zentralen
Vorgaben), was gerade im privatwirtschaftlichen Bereich durchaus plausibel erscheint, liegen die
Treibhausgas-Vermeidungskosten aus Betreibersicht fir PHH ohne und mit NKI-Forderung im
unteren bis mittleren zweistelligen positiven Bereich. Fiur GHD liegen die Treibhausgas-
Vermeidungskosten mit diesen gednderten Renditeerwartungen etwas unter denen der PHH,
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jedoch ebenfalls im unteren zweitstelligen positiven Bereich, womit sich die Anschaffung aus
Kaufersicht, sogar mit NKI-Férderung, nicht lohnen wirde.

Eine andere wahrscheinliche Annahme ist, dass die Betreiber zum Zeitpunkt der
Kaufentscheidung mit den aktuell geltenden Energiepreisen auch fir die Zukunft und nicht mit
dynamischen, 15 Jahre in die Zukunft prognostizierten Preisen rechnen. Die volkswirtschaftliche
Betrachtung zeigt, dass im Mittel Uber alle Anlagenkategorien und GrofRen deutliche
gesellschaftliche Aufwendungen nétig sind, um die Minderungspotentiale zu heben.
Hervorzuheben ist, dass die NKI-geforderten Mini-KWK-Anlagen energiewendekompatible
Ausstattungsmerkmale (MindestspeichergroRe, fernschaltbare Regeltechnik) aufzeigen, die
konventionelle Anlagen nicht haben. Hervorzuheben ist auch, dass die hier berechneten
Treibhausgas-Vermeidungskosten eine Momentaufnahme der Jahre 2012-2014 darstellen, da
sich die 6konomischen Rahmenbedingungen (insbesondere durch die Novellen des KWKG und
des EEG) wie auch die Richtlinie an sich seitdem geandert haben. Die Mini-KWK-Richtlinie
wurde im Jahr 2015 novelliert, eine weitere Novelle ist fir 2017 geplant. Daher gelten die
Ergebnisse nur im Kontext des betrachteten Evaluierungszeitraums.

Fur die Kalte-Richtlinie liegt der Uber Anlagenkategorien und GrdfRenklassen gewichtete
Mittelwert der Vermeidungskosten im negativen Bereich. Allerdings variieren die mittleren
Vermeidungskosten ebenso wie die mittleren Amortisationszeiten sehr stark je nach
Anlagenkategorie und GroRenklasse: Bei Gewerbekalte, Wasserkihlsystemen und
insbesondere Supermarktanlagen, welche das Gros der 2012-2014 geférderten Anlagen
ausmachen, korrelieren die hohen positiven Vermeidungskosten mit  mittleren
Amortisationszeiten von etwa 25 — 60 Jahren. Mit der NKI-Forderung halbieren sich die mittleren
Amortisationszeiten in etwa in allen Anlagenkategorien. Damit werden die zusatzlichen
Klimaschutzinvestitionen durch die Férderung deutlich attraktiver. Grof3e Kalteanlagen in
Kuhlhausern sowie Industriekalteanlagen und Klimaanlagen weisen bereits ohne Férderung eine
teilweise gute Wirtschaftlichkeit und akzeptable Amortisationszeiten von im Mittel 6-7 Jahren
auf. Mit der Novelle der Kalterichtlinie von Ende 2013 wurde daher unter anderem die
GroRenschwelle fur forderfahige Anlagen bereits gesenkt und somit grof3e Industriekélteanlagen
von der Forderung ausgeschlossen. Zu beachten ist, dass in der Realitat von Betreibern kirzere
Amortisationszeiten gefordert werden und eine FoOrderung daher aus einzelwirtschaftlicher
Perspektive auch fir gréRere Anlagen entscheidungsrelevant sein kann.

Fur die Richtlinie Energieeffizienz in Gartenbau und Landwirtschaft ergeben sich meist negative
Treibhausgasvermeidungskosten fiir die Sanierungs-Projekte (Mittelwerte in den Jahren 2012
bis 2014 von -759 bis -218 EUR/t CO,-Aqu.), so dass sich eine Durchfiihrung der geforderten
Maflnahmen auch ohne Forderung bereits aus 6konomischer Sicht gelohnt hatte. Im Gegensatz
hierzu zeigen Neubau-Projekte ohne Zuschuss in der Tendenz positive Vermeidungskosten
(Mittelwert: -24 bis 287 EUR/t CO,-Aqu.) und die Forderung verbessert die 6konomische
Situation deutlich (-74 bis 142 EUR/t CO,-Aqu.). Die Forderung senkt die Amortisationszeit um 9
Jahre (von durchschnittlich 24 Jahre auf 15 Jahre).
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Tabelle 2-7: Mittlere Vermeidungskosten und Amortisationszeiten aus
einzelwirtschaftlicher Perspektive ohne und mit NKI-Férderung
(Mittelwerte Uber Anlagenkategorien)
Richtlinie/ . . N
. Ohne NKI-Fdrderung Mit NKI-Férderung
Forderschwerpunkt
Vermeidungskosten Amortisationszeit Vermeidungskosten Amortisationszeit
[Euro/t CO,-Aqu.] [Jahre] [Euro/t CO,-Aqu.] [Jahre]
KRL- -45 8,6 -150 5,8
AuRRenbeleuchtung
KRL - -129 7,1 -236 4.4
Innenbeleuchtung
KRL - RLT-Anlagen 134 18,0 1 12,2
Mini-KWK 1 -8
Verbraucher 14 17,2 -1 15,4
(durchschnittliche
AnlagengroRe
3 kWel)
Wirtschaft -5 13,8 -12 11,9
(durchschnittliche
Anlagengrofie
8 kWel)
Kalte-Richtlinie -26 -72
Gewerbekalte 1 30,5 -65 15,5
Industriekélte -72 7,0 -98 3,0
Klimaanlagen -133 55 -172 3,0
Kahlh&user -79 7,0 -111 3,0
Supermarkte 155 61,0 33 27,0
Wasserklhlsysteme 88 23,0 19 13,0
RL Landwirtschaft u.
Gartenbau
Sanierungsprojekte -168 2,3 -244 1,8
Neubauprojekte 271 23,5 152 14,5
Dieselelektrische 428 >100* 234 >100*

Hybridbusse

Anmerkungen: Als Zinserwartung wurden 8% fir die Wirtschaft (GHD) und 4% fir Verbraucher angesetzt.

* Angesichts des Verhéaltnisses der Investitionen zu den Energiekosteneinsparungen amortisieren sich die Investitionen in
dieselelektrische Hybridbusse auch mit NKI-Forderung nie.

Quelle: Eigene Berechnungen.

« Die Anschaffung

dieselelektrischen

Hybridbussen zeichnet

sich durch hohe

Vermeidungskosten aus, welche unter Beriicksichtigung der aktuell niedrigen Kraftstoffpreise
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sogar noch hoher ausfallen dirften. Auch mit der Forderung durch die Richtlinie ist ein
wirtschaftlicher Einsatz der Busse nicht darstellbar. Im Vergleich zu den anderen in der NKI-
geforderten Investitionen (Mini-KWK, Kalteanlagen) ist die Forderquote fir dieselelektrische
Hybridbusse recht hoch, im Vergleich zu alternativen Férderprogrammen flr diese Art der Busse
jedoch eher gering. Neben den hohen Vermeidungskosten und dem vergleichsweise geringen
Hebeleffekt ist auch die Fordermitteleffektivitat vergleichsweise gering. Die Beriicksichtigung von
weiteren vermiedenen Umweltbelastungen (neben Treibhausgasen auch Luftschadstoffe und
Larm) fuohrt zu einer deutlichen Verringerung der externen Umweltkosten, die eine weitere
wesentliche Rolle in der 6konomischen Bewertung spielen konnen. Uber die gesamte
Lebensdauer verursacht ein Hybridbus durch geringere Emissionen an Luftschadstoffen und
Treibhausgasen und Larm rund 50.000 € bzw. 30 % weniger externe Umweltkosten als ein
Dieselbus (Faltenbacher et al. 2015)*. Damit liegt die Reduktion der externen Kosten auf dem
Niveau der Fordersumme bzw. sogar dartber. Auch hier zeigt sich, dass die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung immer anhand einer Kombination von Betrachtungsweisen
durchgefihrt werden muss.
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Tabelle 2-8: Vermeidungskosten aus volkswirtschaftlicher Perspektive in Euro/t CO,-
Aqu.

Richtlinie/ ) ]

Forderschwerpunkt Mittelwerte Uber Anlagenkategorien

KRL- Auf3enbeleuchtung -78

KRL - Innenbeleuchtung -191

KRL - RLT-Anlagen 84

Mini-KWK 162
Verbraucher (durchschnittliche 233
Anlagengrof3e 3 kWel)

Wirtschaft (durchschnittliche 127
AnlagengrofRe 8 kWel)

Kélte-Richtlinie - 30
Gewerbekalte 18
Industriekalte -91
Klimaanlagen -101
Kuhlh&user -59
Supermérkte 165
Wasserklhlsysteme 114

RL Landwirtschaft und Gartenbau
Sanierungsprojekte -168
Neubauprojekte 271

Dieselelektrische Hybridbusse 533

Oko-Institut e.V.

Quelle: Eigene Berechnungen

Anmerkung: Fur die Richtlinie Energieeffizienz in Landwirtschaft und Gartenbau wurden alle Angaben ohne Steuern und Abgaben
berechnet, daher entspricht die volkswirtschaftliche der einzelwirtschaftlichen Sicht ohne NKI-Férderung.

2.6.4. Beschaftigungseffekte

Die Beschaftigungseffekte bilden ein weiteres Glied in der Bewertung der 6konomischen Effekte.
In der vorliegenden Evaluierung wurden die direkten Beschéaftigungseffekte bei den
Zuwendungsempfangern und deren Auftragnehmern als Bruttobeschéaftigungseffekte abgeschatzt,
bezogen auf die Beschéftigten (in Vollzeitjahresaquivalenten), die im Rahmen der im
Evaluierungszeitraum 2012-2014 abgeschlossenen Vorhaben eingesetzt wurden. Sie wurden auf
der Basis der Personalkostenangaben abgeschatzt, oder im Rahmen der Einzelevaluierungen
direkt erfragt. Die Annahmen zu Gehéltern und Lohnen beruhen auf Angaben des statistischen
Bundesamts (2015) **

18 statistisches Bundesamt (2015) Verdienste und Arbeitskosten — Arbeithehmerverdienste 2014, Fachserie 16, Reihe

2.3, Tabelle 4.5.1.
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So ergab sich ein direkter (Brutto-)Beschaftigungseffekt fur die Vorhaben und Programme der
Nationalen Klimaschutzinitiative, die im Evaluierungszeitraum abgeschlossen wurden, von 5 263
(Brutto-)Vollzeitjahresaquivalenten, davon ungefahr 220 im Jahr 2011, 1.060 im Jahr 2012, 1 970
im Jahr 2013, 1 985 im Jahr 2014 und noch knapp 30 fir die finalen Tatigkeiten der Projekte im
Jahr 2015.

Die meisten Personen wurden fir die Installation und den Betrieb von Anlagen im Bereich der
Mini-KWK, Kalteanlagen, im Gartenbau und der Aul3enbeleuchtung eingesetzt und sind daher in
der Kategorie Handwerker/Techniker zu verorten. Die Durchfihrung von Baumafnahmen fihrte zu
Beschaftigungseffekten durch die Foérderrichtlinien Energieeffizienz in  Landwirtschaft und
Gartenbau und durch die Kommunalrichtlinie in den Forderbereichen AufRenbeleuchtung und
Ausgewahlte KlimaschutzmalZnahmen.

Tabelle 2-9: Direkte Beschaftigungseffekte durch NKI-Fdrderung im
Evaluierungszeitraum (Vollzeitdquivalente)

Beschéaftigungskategorie 2010+2011 2012 2013  2014+2015 2011-2015

Erstellung von Konzepten, 116 155 214 115 600

Studien, Umfragen, Gutachten

Angestellte im Vorhaben, 103 207 304 330 944
Honorarkréfte fur Aktionen,

Durchfuhrung von Schulungen,

Klimaschutzmanager

Handwerker/Techniker 0 581 1069 1355 3 006
(Installation und Betrieb von
Anlagen/Technologien)

Durchfuihrung von 0 116 383 214 713
Baumafinahmen
Gesamt 220 1060 1970 2013 5263

Quelle: Eigene Erhebung und Berechnung

Die indirekten Beschaftigungseffekte, die durch die Investitionen der Aktivitaten in der NKI in
vorgelagerten (Zuliefer-)Sektoren ausgeldst wurden, wurden mit Hilfe eines gesamtwirtschaftlichen
Input-Output-Modells bestimmt. Da die meisten direkten Beschaftigungseffekte durch die
investiven Interventionen generiert werden, dienen die eingesetzten Mittel aus diesen Vorhaben
als Basis fur die Abschatzung der hier berichteten indirekten Beschéaftigungseffekte.

Um die indirekten Beschaftigungseffekte abzuschatzen wurde das am Oko-Institut entwickelte
EmIO-D Modell verwendet. Das Modell basiert auf der Input-Output-Tabelle des Jahres 2012
Um dieses Modell im Rahmen der NKI anzuwenden, missen die durch die NKI-Aktivitdten
ausgeldsten Investitionen in Investitionsimpulse Ubersetzt, und den jeweils betroffenen Sektoren
zugeordnet werden. Besonders relevant fur die investiven Interventionen aus der NKI erscheinen
die Vorleistungsbeziehungen zu den Sektoren Maschinen und Anlagen inkl. Reparatur,

1 Statistisches Bundesamt (2016) VGR des Bundes - Input Output Rechnung Fachserie 18 Reihe 2 — 2012, Revision

2014.
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Instandhaltung u. Installation, Dienstleistungen und Gerate der Elektrizitats-, Wéarme und
Kalteversorgung sowie Hochbauarbeiten (Bau der Gewachshauser) und Kraftwagen
(dieselelektrische Hybridbusse).

Fir die Verteilung der Investitionsimpulse auf diese Vorleistungen wurde jeweils eine
Expertenschétzung durchgefuhrt. Die Vorleistungsanteile wurden wie folgt geschéatzt:

« Mini-KWK: Maschinen ca. 2/3, Reparatur, Instandhaltung u. Installation v. Maschinen u.
Ausrlstungen ca. 1/3

« Kalteanlagen: Maschinen ca. 60 %, Reparatur, Instandhaltung u. Installation wv.
Maschinen u. Ausrustungen ca. 40 %

« Dieselelektrische Hybridbusse: Kraftwagen und Kraftwagenteile ca. 95 %, Reparatur,
Instandhaltung u. Installation v. Maschinen u. Ausristungen ca. 1 %. Die Kostenbldcke
Personal, Offentlichkeitsarbeit, Reisen und Schulungen wurden nicht zugeordnet, daher
summiert es sich nicht auf 100 %.

o Energieeffizienz in Landwirtschaft und Gartenbau: Elektr. Strom, Dienstleistungen der
Elektrizitats-, Warme- und Kalteversorgung ca. 20 %, Hochbauarbeiten ca. 80 %.

o Kommunalrichtlinie:

— Beleuchtung und Raumlufttechnik: Elektr. Strom, Dienstleistungen der Elektrizitats-,
Warme- und Kalteversorgung 100 %.

— Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahmen: Reparatur, Instandhaltung u. Installation v.
Maschinen u. Ausristungen ca. 50 %, Elektr. Strom, Dienstleistungen der Elektrizitats-
, Warme- und Kalteversorgung ca. 50 %.

Die daraus resultierenden Investitionsimpulse sind in Tabelle 2-10 aufgefiihrt. Angaben fir die
Gesamtinvestitionen in den investiven Vorhaben der Kommunalrichtlinie sind nur fur den
Gesamtzeitraum verfugbar. Daher konnen die Input-Output-Modellierungen nur fur den
Gesamtzeitraum durchgefiihrt werden und keine jahresscharfen Beschéaftigungseffekte ermittelt
werden.
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Tabelle 2-10: Bruttoinvestitionsimpulse durch investive Interventionen (in Mio. Euro)
Produktionsbereiche der I/O- 2012 2013 2014 |KRL investive Gesamt
Systematik (2012) Intervention (Zeitraum
2012-2014 2012-2014)
Gesamt 142,6 252,3 299,4 364,0 1058,2
Maschinen (28) 80,5 140,6 174 395,1
Kraftwagen und Kraftwagenteile 0,0 3,4 2,7 6,1
(29)
Reparatur, Instandhaltung u. 55,8 91 1129 1,2 260,8

Installation v. Maschinen u.
Ausristungen (33)

Elektr. Strom, Dienstleistungen 1,3 3,5 2,0 362,8 369,5
der Elektrizitats-, Warme- und
Kalteversorgung (35.1, 35.3)

Hochbauarbeiten (41) 50 13,9 7,9 26,8

Quelle: Basierend auf Expertenschatzung und den erhobenen Daten zu den Gesamtmitteln, die im Inland investitionsrelevant und damit
beschéaftigungsrelevant sind

Die Input-Output-Modellierung mit dem Modell EmIO-D ergibt im Zusammenhang mit den
investiven Interventionen in der NKI im Evaluierungszeitraum insgesamt direkte
Bruttobeschéftigungseffekte in Hohe von 4120 Personen und indirekte
Bruttobeschéftigungseffekte in den Vorleistungssektoren in Hohe von knapp 5 880 Beschaftigten
(Vollzeitaquivalenten) (vgl. Tabelle 2-11). Im Mittel pro Jahr entspricht dies ca. 1 370 direkten
Bruttovollzeitbeschéftigten und 1 960 indirekt Beschéftigten in Vorleistungssektoren fir investive
Vorhaben. Davon sind zwei Drittel der mit Vorleistungen Beschaftigten im Dienstleistungsbereich
zu verorten und ein Drittel in vorgelagerten Industriezweigen.

Tabelle 2-11.: Direkte und indirekte Beschaéftigte durch investive Interventionen (in
Personen - Vollzeitdquivalenten), insgesamt im Evaluierungszeitraum und
im Mittel
In der Summe im Zeitraum 2012-2014 Im Mittel pro Jahr
Direkt Indirekt Gesamt Direkt Indirekt Gesamt
Landwirtschaft - 6 6 - 2 2
Industrie 4120 1870 5990 1373 623 1997
Dienstleistungen - 4001 4001 - 1334 1334
Total 4120 5877 9997 1373 1959 3332

Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts mit dem Input-Output-Modell EmIO-D

Da die direkten Beschaftigungseffekte der Investitionsvorhaben bereits in der Direkterfassung in
Tabelle 2-9 enthalten sind, ergeben sich in der Gesamtschau aus den 5 260 direkt erfassten
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Bruttobeschéftigten fur alle Férderprogramme (Tabelle 2-9) und den 5 880 Bruttobeschéftigten in
Vorleistungssektoren aus Tabelle 2-11 gut 11 140 Bruttobeschéftigte, die direkt oder indirekt im
Zusammenhang mit den Vorhaben der NKI im Evaluierungszeitraum beschaftigt waren oder
Bruttobeschéftigte in Vollzeit von ca. 3 800 Personen pro Jahr im Hauptzeitraum 2012 bis 2014.

Zusammengefuhrt sind ca. 11 100 Personen (brutto) direkt oder indirekt im Zusammenhang mit
den in den Jahren 2012 bis 2014 abgeschlossenen Vorhaben der NKI beschaftigt gewesen. Im
Mittel sind dies pro Jahr 1 750 direkte Bruttovollzeitbeschéaftigte und weitere ca. 1 960 indirekt
Beschaftigte in Vorleistungssektoren.

3. Schlussfolgerungen und Empfehlung

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative initiiert und fordert das Bundesumweltministerium seit
2008 zahlreiche Vorhaben, die einen Beitrag zur Senkung der Treibhausgasemissionen leisten.
Die Richtlinien und Vorhaben der NKI decken ein breites Spektrum an Klimaschutzaktivitaten ab,
die nicht nur rein wirtschaftliche Umsetzungsbarrieren von Treibhausgasvermeidungsoptionen
adressieren, sondern ein viel breiteres Spektrum von Hemmnissen und Handlungsfeldern
einbeziehen. Die NKI ebnet den Weg zu langfristigen Strategien und Veranderungen. Sie leistet
konkrete Beratung und Hilfestellungen, bezieht Multiplikatoren ein und bietet investive Forderung.
Dabei wahlt die NKI auch in Bezug auf die Zielgruppen einen au3ergewothnlich breiten Ansatz. Sie
verfolgt das Ziel, Wirtschaft, Verbraucher und Kommunen, aber auch Bildungseinrichtungen zu
klimafreundlicherem Verhalten in den Bereichen zu bewegen, in denen die wichtigsten
Effizienzpotentiale gerade nicht mit ordnungspolitischen oder pauschal steuernden Instrumenten
wie z.B. dem Emissionshandel gehoben werden koénnen, sondern in denen gezielte und
zielgruppenspezifische MafRnahmen notwendig sind. Die NKI widmet sich auch Zielgruppen mit
spezifischen Merkmalen, bspw. einkommensschwachen Haushalten oder finanzschwachen
Kommunen, um hier ebenso Potentiale zu heben, langfristige Verdnderungen zu bewirken und
Chancen zu bereiten. Der Zielkanon der NKI geht Uber die reine Treibhausgasminderung hinaus;
die NKI zielt darauf ab, Hemmnisse zu Uberwinden, langfristig die Aufgeschlossenheit gegenliber
klimafreundlichem Verhalten und Technologien zu erhéhen, Informationen in Familien,
Unternehmen und Kommunen zu bringen und den Austausch, soziale Strukturen und die
Investitions- sowie Innovationsbereitschaft in der Gesellschaft zu fordern. Die NKI stellt damit ein
notwendiges Werkzeug dar, das mit der richtigen Auswahl an Interventionen aufRerordentlich
effizient und effektiv sein kann.

Die NKI hat seit 2008 bereits wichtige Erfolge vorzuweisen, die in einer ersten Evaluierung fir die
Forderjahre 2008-2011 bewertet wurden. Viele Empfehlungen der Evaluierung 2008-2011
wurden vom BMUB und den zustadndigen Projekttragern bereits in die FOrderpraxis
umgesetzt. Die vorliegende Evaluierung bezieht sich auf den Zeitraum 2012 bis 2014. Auch
seitdem hat sich die NKI bereits wieder gewandelt: Forderrichtlinien wurden novelliert, neue
Forderaufrufe sind hinzugekommen. Daher missen die hier aufgezeigten Erfolge und
Empfehlungen im Lichte dieser Zeitpunktbetrachtung gesehen werden.

Im Folgenden werden zunachst die Empfehlungen der Evaluierung 2008-2011 rekapituliert und es
wird auf die Umsetzung der Erfahrungen und Empfehlungen eingegangen. Daran anschlie3end
werden verbleibende und neue Empfehlungen fir die Umsetzung und Weiterentwicklung der NKI
abgeleitet.
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3.1. Umsetzung der vorherigen Evaluierungsempfehlungen und Bewertung aus
heutiger Sicht

Die Evaluierung 2008-2011 hat die Starken und Schwachen, Risiken und Chancen der NKI
systematisch beleuchtet. Als besondere Starken wurde die hohe Flexibilitat und gute Steuerbarkeit
(u.a. durch regelméaRige Evaluierung und wissenschaftliche Begleitung) der NKI hervorgehoben
Diese Eigenschaften machen die NKI fir viele Kooperationspartner, z.B. andere Ressorts,
Bundeslander, Kommunen, Verbande, Wirtschaftsunternehmen und Verbrauchergruppen zu
einem attraktiven Medium. Als Schwéchen wurden insbesondere die unklare Priorisierung von
Minderungspotentialen und Hemmnissen, die zu offene Formulierung von Zielgruppen und die
sehr allgemein gehaltene Zielformulierung aufgefiihrt. Als Chancen wurden gesehen, dass die NKI
ein schnell lernendes, innovatives und effektives Instrument fir den Klimaschutz in Deutschland
sein kann, das am nachgewiesenen Bedarf ansetzt, Kooperationspartner begeistert und das
Thema in der Offentlichkeit verankert. Gleichzeitig besteht das Risiko von Effektivitatsverlusten
durch unzureichende Fokussierung oder Verfugbarkeit von Finanzmitteln, einer mdoglichen
Uberlastung von Zielgruppen und der Wahrnehmung einer ,zu teuren® Initiative, die versucht
Verbraucher, Wirtschaft und Kommunen zu klimafreundlichem Handeln zu bewegen, um
Potentiale zu heben, die nicht durch alternative Instrumente (wie das Emissionshandelssystem)
gehoben werden kénnen, die aber gleichzeitig auch nach dem Pareto-Prinzip ,die letzten 20 %
eines Potentials erfordern 80 % des Aufwands® in der Fordermitteleffektivitat beschrankt sind.

Auf die Analyse der Starken, Schwachen, Chance und Risiken (SWOT-Analyse) aufbauend
wurden in der Evaluierung 2008-2011 Empfehlungen in vier wesentlichen Bereichen
ausgesprochen. 1. Programmaziele und Inhalte, 2. Instrumente und Mechanismen, mit denen diese
Ziele erreicht werden kénnen, 3. die Umsetzung des empfohlenen Programms und 4. die Rolle der
Evaluierung. Im Folgenden soll kurz darauf eingegangen werden, inwieweit diese Erfahrungen und
Empfehlungen in der Weiterentwicklung der NKI seitdem Berilicksichtigung gefunden haben und ob
weiterer Entwicklungsbedarf aus Sicht der Evaluatoren und auf Basis der vorliegenden Evaluation
besteht.

1. Im Bereich der Programmziele und -inhalte wurde in_den Empfehlungen der Evaluierung
2008-2011 hervorgehoben, dass die NKI eine klare Doppelstrategie in Innovation und Breite
verfolgen kann und sollte. Durch die Flexibilitat und Attraktivitdt der NKI kann sie die Adoption
von klimafreundlichem Verhalten in der Breite sowie auch die Entwicklung von neuen
Ldsungen und Konzepten, die heute noch nicht bis zur Marktreife entwickelt sind, beférdern.
Wichtig ist, dass diese Strategien an Potentialen ausgerichtet sind, dass nicht
notwendigerweise die Zielgruppen sondern eher Handlungsfelder (Mobilitdt, Wohnen, Bauen,
Erndhrung etc.) im Vordergrund stehen und dabei verschiedene Zielgruppen
zusammenwirken.

Aus Sicht der jetzigen Evaluierung fir den Zeitraum 2012-2014, aber insbesondere in Hinblick
auf die neueren Entwicklungen der NKI bis heute, wird die Umsetzung dieser Empfehlungen
sehr positiv bewertet. Die neuen Forderaufrufe und Wettbewerbe sowie auch die Novellierung
der Richtlinien richten sich an Handlungsfeldern aus, die im Rahmen der wissenschatftlichen
Begleitung zur Weiterentwicklung der NKI in den Jahren 2012-2016 auf Basis eines
umféanglichen Potential- und Hemmnisberichts'® abgeleitet wurden. Potentiale werden hierbei
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der THG-Minderung an sich verstanden sondern auch
unter dem Aspekt, welche Barrieren und Hemmnisse der Umsetzung dieser Potentiale im

15 Vgl. Metastudie zu Potenzial- und Hemmnisanalyse, Teilbericht Potenzialstudie und Teilbericht Hemmnisanalyse,

jeweils vom 15. November 2013
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Wege stehen und wie diese Uberwunden werden kdnnen. Das Zusammenspiel zwischen
wissenschaftlicher Begleitung und Umsetzung in der tatsachlichen Weiterentwicklung ist hier
positiv hervorzuheben.

Die jetzige Evaluierung 2012-2014 hebt hervor, dass eine konkrete Zielformulierung der NKI
sehr wichtig ist. Die Formulierung des Oberziels zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele bis zum Jahr 2020 und 2050 beizutragen, sollte konkretisiert werden.
Beispielsweise kénnen das Portfolio der Handlungsfelder (oder Zielgruppen) und ihr Beitrag
zum Klimaschutz etwas genauer bestimmt und damit Priorisierungen vermittelt werden.
Daruiber hinaus verfolgt die NKI neben dem Oberziel der THG-Minderungen noch weitere
wichtige Ziele zur Nachhaltigkeit in der Gesellschaft, die ebenso in der Zielformulierung mit
aufgegriffen werden sollten (vgl. 3.2). Eine Unterstlitzung bei der Konkretisierung der
Zielformulierungen wurde zwischenzeitlich vom BMUB bei dem Auftragnehmerkonsortium
dieses Auftrags angefordert. Dabei zeigt sich, dass die Losung dieser Aufgabe im Detail nicht
unerhebliche Herausforderungen mit sich bringt. Insbesondere quantitative Zieldefinitionen
konnen die Intention und Qualitat der Vorhaben oftmals nur unzureichend widerspiegeln,
bspw. lassen sich Kompetenz- und Bewusstseinshildung nicht in einfachen Indikatoren
messen.

2. Im Bereich Instrumentenwahl/Mechanismen wurde in den Empfehlungen der Evaluierung
2008-2011 hervorgehoben, dass die Foérdermalinahmen der NKI ,ein zielgruppen- und
hemmnisspezifisches Blindel aus verschiedenen Interventionsansatzen bilden sollten®. Hier
wird angeflhrt, dass ,ein Investitionsprogramm oder eine Konzeptentwicklung auch bei
solchen KlimaschutzmalRnahmen ein sinnvolles Politikinstrument sei, deren Umsetzung nicht
von hohen Kosten sondern z.B. von motivatorischen Hemmnissen verhindert wird“. Daher ist
auch die Foérderung von Vorhaben mit geringer Férdermitteleffektivitat unterstiitzenswert.

Dieser kombinierte Ansatz wird in der NKI aus Sicht der vorliegenden Evaluierung zunehmend
verfolgt. Investitionsférderungen werden nicht nur bereitgestellt fir die Diffusion von Anlagen
mit hohen Vermeidungskosten (z.B. Kalteanlagen in Supermérkten) sondern auch fir die
Umsetzung von ausgewahlten Klimaschutzmaflinahmen in Kommunen, die in Konzepten unter
Umstanden kosteneffizient dargelegt, aber in der Umsetzung von multiplen Hemmnissen
verhindert werden. Auch die Schaffung von Stellen fur Klimaschutzmanager zielt auf die
Uberwindung von Hemmnissen und Barrieren ab. Die Kommunalrichtlinie weist im
Evaluierungszeitraum damit bereits eine deutlich starkere Umsetzungsorientierung aus, in
dem weniger auf Konzepte und mehr auf umsetzungsbezogene Aktivitaten fokussiert wird.
Insbesondere in den neueren Weiterentwicklungen der NKI werden durch Wettbewerbe
vermehrt auch Innovationen beférdert, die zur Marktreife und Diffusion neuer Technologien
fuhren sollen. Damit kdnnen langfristig neue Mal3stabe gesetzt werden, zu denen die NKI
beitragt. Es wird nach wie vor als sehr wichtig erachtet (und es besteht noch deutliches
Verbesserungspotential), dass die adressierten Hemmnisse sowie die gewahlten Strategien
zur Uberwindung dieser Hemmnisse genau formuliert werden (bspw. ob ein direkter Beitrag
zum Klimaschutz geleistet wird oder ein Beitrag zur moglichen Umsetzung von
KlimaschutzmalBnahmen). Das ist eine wichtige Voraussetzung, um spéater die
Gesamtwirkung der NKI und der einzelnen Vorhaben adaquat evaluieren zu koénnen. Die
Nachhaltigkeit und Kontinuitat der Aktivitaten ist weiterhin ein wichtiges Thema. Dafir muss
ein Mittelmal? an Foérderung und Befdrderung zur Eigenaktivitat gefunden werden, denn nur
bei Verstetigung der THG-mindernden Aktivitdten kann ein nachhaltiger Beitrag zum
Klimaschutz geleistet werden.

3. Die Umsetzung der NKI (Programmumsetzung) besteht aus verschiedenen Elementen: a)
die Umsetzung der Forderung von Aktivitaten im Rahmen von Foérderaufrufen, Richtlinien,
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Wettbewerben etc., b) die Umsetzung von Wissensmanagement (bspw. wissenschaftliche
Begleitungen), ¢) die administrative Umsetzung, d) die Bereitstellung und Erhebung von
Informationen und Daten fir die Evaluierung und andere Zwecke.

Ad a) Umsetzung von Forderung: In der Evaluierung 2008-2011 wurde hervorgehoben, dass
Mindestanforderungen fiir Vorhaben gesetzt werden mussen. Diese enthalten i) klare und
messbare Zielstellungen und Meilensteine, ii) Modalitaten, wie diese gemessen bzw. erfasst
werden kénnen (Monitoring), iii) ausformulierte Strategien wie die ErschlieBung des Potentials
nach Beendigung des Projekts weitergehen kann und iv) explizite Kommunikationsstrategien
zur Dissemination der Projektbotschaften und —erfolge. In der Evaluierung 2008-2011 wurde
vorgeschlagen, Zuwendungsempfangern und Antragstellern Templates (inkl. Textbausteine
oder Tabellen, sowie standardisierte Monitoring- und Evaluationsplane) zur Verflgung zu
stellen, die diese Informationen erfassen und diese laufend zu verbessern. Auch ein online-
basiertes Monitoring wurde empfohlen.

Aus_Sicht der vorliegenden Evaluierung sind viele dieser Empfehlungen bereits in der
Umsetzung und werden kontinuierlich verbessert. Beispielsweise sind detaillierte
Zielbeschreibungen und Darlegung von Wirkketten sowie Angaben zur Sichtbarmachung des
Vorhabens und der Verstetigung wesentlicher Bestandteil der Anforderungen an Antrage auf
Zuwendung beim Projekttrager Jilich. Diese Entwicklung wird als sehr positiv bewertet.
Allerdings besteht weiterhin Bedarf an Konkretisierungen von klaren und messbaren Zielen in
Antrégen, an nachvollziehbaren Wirkkettenbeschreibungen und der Erstellung von qualitativ
anspruchsvollen und vor allem vollstdndigen Schlussberichten, in denen auch die erreichten
oder angestoRenen THG-Minderungen (inkl. Herleitung und Berechnung) aufgefthrt sind.

Sehr positiv hervorzuheben ist das im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der
Weiterentwicklung in Zusammenarbeit mit dem Projekttrager Jilich und dem BMUB
entwickelte umfangreiche Monitoring-Tool fur Férderschwerpunkte in der Kommunalrichtlinie,
in dem wichtige Informationen und Datenpunkte zum begleitenden Monitoring und zur
Erstellung der Schlussberichte erfasst werden, die als Grundlage fir die Evaluierung dienen.
Fur die hier vorliegende Evaluierung stand dieses Monitoring-Tool allerdings noch nicht zur
Verfigung. Daher werden die Erfahrungen mit dem Monitoring-Tool in der nachsten
Evaluierungstranche (2015-2017) evaluiert.

Ad b) Wissensmanagement: Die Evaluierung 2008-2011 empfiehlt im Bereich
Wissensmanagement eine systematische Reflektion und Kanonisierung von Erkenntnissen
und Erfahrungen, um den lernenden Charakter der Nationalen Klimaschutzinitiative zu
stiitzen. Dabei wird Wissensmanagement als eine mit praktischen Erfahrungen unterlegte
Managementtechnik verstanden, die das Auffinden von Informationen, Uberlegungen und die
laufende Pflege des Datenbestands vereinfacht bzw. moglich macht.

Aus _Sicht der vorliegenden Evaluierung besteht diese Empfehlung weiterhin. Die
Datenerhebung und -pflege im Monitoring-Tool der Kommunalrichtlinie ist ein wichtiger Schritt
in diese Richtung. Auch ein gut geflhrtes Wiki oder ein Zugang Uuber eine Inter-
/Intranetplattform kdnnte diesen Austausch beférdern. Jedoch sollte ein solcher Zugang auch
externen Auftragnehmern, z.B. den Evaluatoren, in ggf. beschrankter Weise méglich gemacht
werden. Auf diese Art und Weise wére auch ein einfacher und unkomplizierter Uberblick tiber
abgeschlossene und laufende (wissenschaftliche) Begleitforschungsvorhaben mdglich, die
einen wesentlichen Beitrag zur Informationsgewinnung und Fundierung fur die Evaluierung
und die Weiterentwicklung der NKI leisten.

Ad c¢) Administrative Strukturen: Zu den administrativen Strukturen empfiehlt die Evaluation
2008-2011: Die Rechte und Pflichten an Projektprodukten missen geklart werden. Die in den
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Projekten entstehenden Klimaschutzempfehlungen, -broschiren und Verdffentlichungen
missen repliziert und vervielfaltigt werden. Es sollten verstarkt auch Auftrage vergeben
werden mit dem Vorteil, dass eine wesentlich gezieltere Steuerung des Portfolios, der Inhalte
und der Kooperation mit anderen Akteuren mdglich ist. Auch kénnen gezielte Auftrage fir
Beratungsleistungen, Wissensschaffung o0.a. vergeben werden.

Aus_Sicht der Evaluierung 2012-2014 steht in diesem Zusammenhang mafgeblich die
Verstetigung, also die weitere Nutzung und Verfugbarkeit, von Informationen und
Empfehlungen. Dafir wéare es bei Zuwendungen wichtig, dass die Verwertungspflicht und die
Verstetigung besser harmonisiert werden, um eine langerfristige Verwertung und
Zuganglichkeit fur die Offentlichkeit sicher zu stellen. Dies konnte bspw. (ber prazise
Formulierungen in den Zuwendungsbescheiden gestitzt werden.

Die geringe Zusammenarbeit zwischen Akteuren, die in der vorherigen Evaluierung als
verbesserungswirdig angemerkt wurde, um Synergien auch zwischen Projekten zu nutzen,
wird aus Sicht der Evaluatoren/Evaluatorinnen durch die regelmaRig stattfindenden
Vernetzungstreffen mit hoher Beteiligungsquote behoben. Auch Austausch-Communities sind
Uber die Servicestelle Kommunaler Klimaschutz bereits im Angebot und fur die
Forderinformation Innovative Klimaschutzprojekte in Planung.

Die Vergabe von Auftragen fur gezielte Fragestellungen und Wissensschaffung sowie fir die
Offentlichkeitsarbeit wird, sofern aus Sicht des BMUB notwendig, verfolgt. Dieses Vorgehen
wird nach wie vor als sehr sinnvoll angesehen. Die Erkenntnisse sollten im Rahmen des
Wissensmanagements relevanten Akteuren sortiert zuganglich gemacht werden.

Ad d) Bereitstellung von Informationen; Die Bereitstellung von Informationen fir die
Evaluierung wurden in der Evaluierung 2008-2011 besonders hervorgehoben. Haufig wurden
Einwadnde von Zuwendungsempféangern gegen die Herausgabe von Daten gebracht. Es
wurde empfohlen, die Datenverfiigbarkeit fir die Evaluierung bereits im Forderbescheid zu
klaren, unabhangig vom rechtlichen Status des Vorhabens. Dies betrifft auch die mittelbaren
Empfanger der Férderung durch die Weitergabe von Mitteln.

Aus_Sicht der vorliegenden Evaluierung scheinen die rechtlichen Fragen nicht mehr im
Vordergrund zu stehen. In den Bescheiden stehen deutliche Passagen zu Daten- und
Informationsbereitstellung. GréRere Barrieren in der Evaluierung haben sich darin gezeigt,
dass die jeweiligen Ansprechpartner bei den Zuwendungsempfangern in vielen Fallen nicht
mehr erreichbar waren und das Wissen Uber (bzw. der Zugang zu) Daten und Informationen
nicht mehr abgreifbar war. Hier empfiehlt es sich, Strukturen zu schaffen, die die
Informationsabfrage bereits wahrend der Vorhabendauer ermdglichen. Als Medium bieten
sich hier Online-Abfragetools an, die auch bereits in der laufenden Evaluierung genutzt
wurden.

4. Empfehlungen zur Evaluierung wurden in der Evaluierung 2008-2011 in Hinblick auf die
Notwendigkeit einer regelmafiigen Evaluierung ausgesprochen, um die Erfolge der NKI zu
dokumentieren. Darliber hinaus wurde empfohlen, das Erkenntnissinteresse der Evaluierung
auf Interventions- und Gesamtebene klarer zu definieren (Zielerreichungskontrolle,
Abwicklungskontrolle, Steuerungskontrolle) sowie die Evaluierung als Erganzung zur
Fortschrittskontrolle zu sehen und die Projektevaluation von der Programmevaluation zu
trennen. Daruber hinaus wurde betont, dass eine explizite Definition von Zielen,
Zwischenzielen und zu erwartenden Ergebnissen fir jedes Projekt gegeben sein muss, die mit
messbaren Indikatoren unterlegt sein sollen; dass die Sicherung der Datenverfugbarkeit fir
die operative, instrumentelle und programmatische Evaluierung durch projektbegleitendes
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Monitoring zu sichern ist und die Fristen fur die Einreichung der Verwendungsnachweise
gekirzt werden mussen, falls diese als Grundlage der Evaluierung genutzt werden sollen.

Aus Sicht der vorliegenden Evaluierung ist die Regelmafigkeit der Evaluierung gegeben,
auch das Ziel der Erfolgskontrolle nach § 7 Abs. 2 Satz 1 BHO ist definiert. Das
Zusammenspiel von Einzel- und Programmevaluation wird weiterhin als wichtig erachtet, die
Evaluierungen der einzelnen Interventionen dienen als Einzelevaluation und Daten- und
Informationsquelle fir die Programmevaluation. Die Programmevaluation wertet die
Einzelevaluationen aus, fuhrt sie zusammen und stellt die Erfolge vergleichend dar. Daraus
lassen sich wichtige Schlisse fur die Programmgestaltung ziehen. Eine Trennung der
Projektevaluation und der Programmevaluation wird nicht empfohlen. Die Empfehlungen zur
Zieldefinition und der Sicherung der Datenverfiigbarkeit werden weiterhin gestitzt. Kurze
Fristen zur Berichterstellung sind Gberwiegend bereits implementiert.

3.2.  Empfehlungen zur Begleitung und Weiterentwicklung der NKI

Die Erreichung der nationalen Klimaschutzziele erfordert eine facettenreiche Gestaltung von
Klimaschutzaktivitdten in moglichst allen Handlungsfeldern. Klimaschutzaktivitdten missen sich
von der allgemeinen Adoption von klimafreundlichem Verhalten in der Breite bis hin zur
Notwendigkeit von neuen Ldsungen und Konzepten, die heute noch nicht bis zur Marktreife
entwickelt sind, erstrecken. In beiden Feldern — der Innovation sowie der breiten Einflhrung —
sehen die Evaluatoren nach wie vor den unbedingten Bedarf fur Interventionen durch die NKI.
Aufgrund der Flexibilitat der NKI und der Attraktivitat als Partner kann die NKI diese Bedarfsliicken
fullen und eine wichtige Bricke herstellen.

Die umfangliche und kontinuierliche Weiterentwicklung der NKI hat viele Empfehlungen der letzten
Evaluierung bereits aufgegriffen (vgl. Abschnitt 3.1). Die NKI steht nicht still. Auch im Verlauf der
vorliegenden Evaluierung wurden Richtlinien und Forderprogramme novelliert und neue
Schwerpunkte hinzugefugt. Um die Starken und Chancen der NKI noch weiter auszubauen, wird
empfohlen folgenden Aspekten weiter Beachtung zu schenken. Dabei werden hier weitgehend nur
diejenigen Aspekte hervorgehoben, die aus Sicht der Evalutoren/Evaluatorinnen trotz der
vielfaltigen Weiterentwicklungen bestehen bleiben.

Das Portfolio der NKI sollte nach wie vor das Feld von der Entwicklung langfristiger
Strategien und Konzepten bis hin zu konkreten Hilfestellungen und investiven
FordermalRnahmen bedienen.

Dabei sollte sich die NKI weiterhin an Handlungsfeldern ausrichten und die bereits erprobte
Vielfaltigkeit der Interventionsansatze nutzen, um Potentiale in diesen Handlungsfeldern zu heben.
Eine handlungsfeldorientierte Ausrichtung bedeutet, dass Interventionen auf die Uberwindung von
Hemmnissen ausgerichtet sind und verschiedene Zielgruppen zusammenwirken. Die wichtigen
Starken der NKI, ihre Flexibilitdit und die Attraktivitdt, sollen als Chance fur Kooperationen
zwischen Akteuren genutzt werden.

Wie im vorherigen Kapitel dargelegt sind die neueren Entwicklungen der NKI bis heute deutlich in
diese Richtung angelegt. Die neuen Férderaufrufe und Wettbewerbe sowie auch die Novellierung
der Richtlinien richten sich an Handlungsfeldern aus, die im Rahmen der wissenschaftlichen
Begleitung zur Weiterentwicklung der NKI in den Jahren 2012-2016 auf Basis eines umfanglichen
Potential- und Hemmnisberichts abgeleitet wurden. Das Zusammenspiel zwischen
wissenschaftlicher Begleitung und Umsetzung in der tatsachlichen Weiterentwicklung ist hier
positiv hervorzuheben. Neuere Férderaufrufe, z.B. der Ideenwettbewerb Kleinserie, richten sich an
alle Zielgruppen und soll neuen Klimaschutztechnologien durch passgenaue Férderung die breite
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Marktdurchdringung ermdglichen. Auch der Forderaufruf Klimaschutz im Alltag richtet sich an alle
Zielgruppen und adressiert das Potential der klimafreundlichen und nachhaltigen Alltagsgestaltung
in Quartieren und Nachbarschaften. Dartber hinaus werden Kommunen, die ein hohes
Einsparpotential aufweisen, durch handlungsfeldbezogene Fdrderaufrufe (Bundeswettbewerb
Radverkehr, Klimaschutz-Modellprojekte, Kurze Wege fir den Klimaschutz) zur Umsetzung von
Klimaschutzaktivitéten zielgerichtet bewegt. Hervorzuheben ist, dass diese Entwicklungen neueren
Datums sind und nicht in den eigentlichen Zeitraum dieser Evaluierung fallen. Sie finden jedoch in
den Erfahrungen und Entwicklungen aus dem Evaluierungszeitraum ihren Ursprung.

Weiterhin scheinen die Handlungsbereiche Mobilitdt und Erndhrung unterreprasentiert. Wenige
Vorhaben widmen sich den Herausforderungen, die mit einer Veréanderung von Konsum- und
Verhaltensmustern im Bereich nachhaltige Erndhrung und nachhaltiger Verkehr verbunden sind.
Die relevanten Akteure reichen von privaten Verbrauchern im
Individualverkehr/Erndhrungsverhalten Uber Gewerbe, Handel, Industrie zu Kommunen im
offentlichen Nahverkehr oder o6ffentliche Verpflegung (bspw. Schulverpflegung), sowie die
zustandigen Behdérden fir StraBenbau und —gestaltung, Schulbehérden etc.. Akteure kdnnen
durch Interventionen direkt adressiert werden oder als Multiplikatoren auf Endverbraucher
einwirken. Im  Handlungsbereich  Mobilitst kénnen  Kommunen oder kommunale
Zusammenschliisse zusammen mit Wirtschaftsunternehmen die Zielgruppe der NKI-Fdrderung
sein, Uber die gewlnschte Verhaltensanderungen bei auch Verbrauchern bewirkt werden. Im
Handlungsbereich Nachhaltige Erndhrung arbeiten Kommunen mit Schulen und regionalen
Herstellen und Lieferanten eng zusammen.

Die NKI braucht konkrete Zielformulierungen.

Die Notwendigkeit konkreter Zielformulierungen betrifft sowohl die NKI als Ganzes wie auch die
einzelnen Richtlinien und Férderprogramme. Ohne konkrete Forderziele kdnnen auch die Erfolge
der NKI nicht hinreichend bestimmt und verzeichnet werden. Die Formulierung des Oberziels fur
die NKI, einen Beitrag zur Erreichung der deutschen Klimaschutzziele zu leisten, sollte
konkretisiert und erganzt werden. Weitere Ziele der NKI sind durchaus bereits formuliert, aber nicht
prominent und Ubergreifend hervorgehoben und nicht quantifiziert. In einer friheren Formulierung
der Kommunalrichtlinie’® wird beispielsweise konstatiert: ,Die Férderprogramme der
Klimaschutzinitiative der Bundesregierung dienen dazu, erganzende Anreize zu legislativen
Instrumenten zu setzen und die Potenziale zur Emissionsminderung durch die Steigerung der
Energieeffizienz und die Nutzung regenerativer Warme kostengunstig und breitenwirksam zu
erschlieBen. Dazu sollen bestehende Hemmnisse und Informationsdefizite abgebaut, die
Marktdurchdringung vorhandener, hocheffizienter Technologien unterstitzt und
offentlichkeitswirksam verbreitet werden®.

Auf der Gesamtebene sollten quantitative und qualitative Ziele ergdnzt werden, um diesen
Zielkanon zu konkretisieren. Beispiele sind Ziele flr ausgeloste Investitionen (Hebeleffekt),
raumliche Verteilung (z.B. alle Bundeslander sollen profitieren), Verstetigung (kleiner Anschub,
dauerhafte grof3e Wirkung), Sichtbarkeit (Klimaschutz ist dberall). Auch die angestrebte
Portfoliozusammensetzung in Bezug auf Handlungsfelder oder Zielgruppen und ihr Beitrag zum
Klimaschutz sollten genauer bestimmt und damit Prioritaten vermittelt werden. Die Formulierung
kénnte sich auf die Zielgruppen oder Interventionsarten beziehen und etwa wie folgt lauten: ,Die
NKI strebt an, ungefahr y % der THG-Minderungen durch Breiteninvestitionsférderungen zu
erzielen und z % durch Férderungen von Bereitstellung von Informationen und Wissen fir neue

16 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-

import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/foerderrichtlinie_kommunen_bf.pdf vom 23.11.2011.
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Lésungen und Wege.“ Dariiber hinaus sollte die NKI auch Multiplikatoren ansprechen, die nicht
direkt zu messbaren THG-Minderungen beitragen. Dazu gehdren insbesondere die
Bildungsvorhaben. Alternativ kbnnte die Formulierung sich auf die Zielgruppen beziehen: ,Die NKI
strebt an, ungefahr x % der Minderungen im Bereich der Kommunen zu erzielen, ungefahr y % im
Bereich der Verbraucher und z % in der Zielgruppe Wirtschaft.”

Der Bundesrechnungshof fordert dartiber hinaus, dass samtliche Forderprogramme und Projekte
mit klaren und messbaren Zielen und geeigneten Indikatoren zu unterlegen sind. In den NKI-
Forderrichtlinien und -aufrufen sind die Forderziele im Hinblick auf eine Erfolgskontrolle bisher zum
Teil nicht hinreichend bestimmt. Neben den THG-Minderungszielen sind auch hier andere
guantitative und qualitative Zielgrof3en in Betracht zu ziehen. Diese Zielformulierungen missen
individuell auf die Richtlinien oder Forderaufrufe abgestimmt sein. Die Evaluierungskriterien und
Indikatoren liefern wertvolle Ansatzpunkte, sind jedoch nicht fur jede Richtlinie oder jeden Aufruf
gleichwertig zutreffend und von Bedeutung. Wichtig ist, entscheidende Parameter zu identifizieren
und zu bewerten, die eine differenzierte und angemessene Zielformulierung inkl. Zielbenchmarks
ermdglichen. Formulierungen zu quantitativen Zielen koénnten bspw. absolute THG-
Minderungsvorgaben sein oder relative Minderungsziele gegeniber dem IST-Zustand oder
gegeniber einem identifizierten Minderungspotential. Auch 6konomische Ziele, wie ausgeloste
Investitionen einer gewissen Hohe, Kostensenkungen oder Beschaftigungswirkungen kénnen
formuliert werden. Weitere quantitative Aspekte des Zielkanons kénnen die raumliche Verteilung
der Fordermittel, Aktivitaten oder Wirkungen oder die Anzahl der erreichten Akteure/Multiplikatoren
sein. Im qualitativen Zielsystem kdnnen die Transferfahigkeit, die Sichtbarkeit und die
Nachhaltigkeit der Wirkungen durch Verstetigung formuliert werden. Wichtig ist, dass diese Ziele
konkret ausformuliert sind und plausibel sind. In der Literatur wird fir eine eindeutige Definition von
Zielen im Rahmen einer Zielvereinbarung fiir Projekte und Projektmanagement das SMART
Prinzip angewendet. Demnach missen Ziele (S) spezifisch, also eindeutig definiert, (M) messbar,
jedoch nicht notwendigerweise quantitativ sondern auch als Fortschrittsindikator, (A) akzeptiert und
zuordenbar, (R) realistisch im Rahmen der Ressourcen und Kapazitaten, also mdglich, und (T)
terminiert, also mit klarer Termin-/Zeitvorgabe fiir die Zielerreichung sein'’.

Eine Formulierung von konkreten und evaluierbaren, also SMART-Zielen wurde fiir die Gesamtheit
der NKI Férderprogramme vom BMUB zwischenzeitlich beauftragt und befindet sich in
Bearbeitung. Dabei zeichnet sich bereits ab, dass eine Formulierung von quantitativen Zielen
oftmals nicht sinnvoll scheint, da eine Quantifizierung die Intention und Qualitat von Vorhaben nicht
widerspiegeln kann. Verstarkt sollte daher Gber qualitative Formulierungen nachgedacht werden.

Multiplikatoren sind das A und O der NKI —ihre Bedeutung sollte weiterhin gestarkt werden.

Die NKI lebt bereits jetzt davon, dass sie Multiplikatoren einbezieht, die Veranderungen von
Nutzungsroutinen oder Investitionen bei den Endzielgruppen bewirken. Dies ist aus
politikwissenschaftlicher Sicht ein hdchst sinnvoller Ansatz, um Hemmnisse zu adressieren, die
jenseits der Kontrolle der eigentlichen Zielgruppe liegen. Dieser Ansatz erschwert jedoch die
Bewertung der Erfolge und Wirtschaftlichkeit der NKI, da sich Effekte nur mittelbar erzielen lassen.
Gleichzeitig aber bringt dieser Ansatz Vielfachimpulse mit sich, die eine wesentliche und einmalige
Starke der NKI sind. Durch diesen Ansatz kbnnen Potentiale adressiert und gehoben werden, die
sich nicht direkt ansprechen lassen: Multiplikatoren sensibilisieren fir den Klimaschutz und seine
Anforderungen, sie erweitern Wissen und Kompetenzen, sie identifizieren klimaschonende

7 G.T. Doran (1981): There's a S.M.A.R.T. way to write management's goals and objectives. In: Management Review,

70. Jg., Nr. 11, S. 35-36. Alternativ wird auch in der Literatur gefordert, dass Ziele AROMA haben: Sie mussen
Aussagefahig, Realistisch, Objektiv, Messbar und Annehmbar sein.
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Handlungsweisen und Investitionen, sie stofRen konkrete KlimaschutzmalBhahmen an und
bewirken, dass die Aufgeschlossenheit (ber Netzwerke (Familie, Freunde, Unternehmen,
Kommunen) in weitere Umfelder getragen wird. Viele dieser mittelbaren Wirkungen, vor allem in
der Bildung, brauchen ihre Zeit. Jedoch: All diese Starken missen deutlich hervorgehoben werden
und lassen sich nicht in einem einzigen Kriterium ,Klimawirkung“ messen. Hier ist insbesondere
der (mdoglicherweise verzdgerte) Beitrag zur Umsetzung von Klimaschutzaktivititen als ein
zusatzliches Bewertungskriterium zu vermerken.

Multiplikatoren spielen in der NKI eine essentielle Rolle fur die Sichtbarkeit und die Verstetigung
von Vorhaben. Multiplikatoren verbinden diese Aspekte, in dem sie kommunizieren, den Nutzen
der Ansatze und Ergebnisse fir potenzielle Mittelgeber oder andere institutionelle
Nutzer/Nutzerinnen des entwickelten Know-Hows darstellen und ein Bindeglied zu
Entscheidungstragern in Unternehmen oder Kommunen spielen kdnnen, die das Vorhaben
potentiell weiterfihren bzw.-finanzieren wollen. Mulitplikatoren (bspw. Lehrkrafte, Schulleitungen,
Beratungsagenturen, Birgermeister/innen, Ortsvorsteher, Initiativen etc.) sollten daher friihzeitig in
Vorhaben eingebunden werden. Es wird empfohlen, dass Antragsteller bereits in Férderantragen
mogliche Multiplikatoren identifizieren und ihre Rolle/Funktion beschreiben.

Die NKI braucht einen Mix an Interventionstypen

Die NKI zeichnet sich durch ihre Vielseitigkeit aus. Es werden Interventionen gefordert, die
klimafreundliche Technologien und Routinen in die Breite bringen sowie auch solche, die neue
Lésungen und Konzepte entwickeln. Dafir werden unterschiedliche Interventionstypen verwendet,
die von Investitionsférderung Uber Informationsbereitstellung und spezifische Beratung bis zu
Konzepterstellungen reichen. Die Mischung dieser Interventionstypen, die Multiplikatoren und
Endzielgruppen ansprechen und THG-Minderungen direkt realisieren, induzieren oder konzipieren,
ist die Besonderheit der NKI und stellt einen maf3geblichen Beitrag zur Nachhaltigkeit dar.

Um den innovativen Charakter der NKI weiter zu starken, sollten unter anderem vermehrt
Wettbewerbe in Betracht gezogen werden, wie es in der neueren Entwicklung bspw. im
Bundeswettbewerb Radverkehr oder dem Ideenwettbewerb Kleinserie durchgefuhrt wird. Der Mix
an Interventionen hilft Hemmnisse und Informationsdefizite zu Uberwinden. Voraussetzung dafir
ist, dass die adressierten Hemmnisse sowie die gewahlte Strategie zur Uberwindung dieser
Hemmnisse genau formuliert werden. Eine Forderung durch die NKI ist angezeigt, wenn ein
Eigeninteresse an einer Aktivitat oder Investition aufgrund von Nichtwissen noch nicht geweckt ist,
finanzielle Restriktionen oder nicht-monetdre Hemmnisse bestehen oder Investitionen unter den
gegebenen Rahmenbedingungen zwar ein entscheidendes Potential ansprechen, diese jedoch
erst durch eine (Teil-)Forderung angereizt werden. Gerade fir Kommunen gibt es finanzielle
Einschrankungen, die dazu fihren, dass Investitionen nicht nur nach Wirtschaftlichkeits- sondern
auch nach Bedarfsaspekten gesteuert werden.

Hervorzuheben ist, dass in den letzten Jahren bereits viel fir den Klimaschutz erreicht wurde. Der
Zubau der erneuerbaren Energien sowie die reale Entwicklung zum abnehmenden
Energieverbrauch sowie die Steigerung der Energieeffizienz haben alle zu THG-Minderungen
beigetragen. Dies bedeutet jedoch auch, dass die kostenglnstigen Vermeidungsoptionen bald
ausgeschopft sind und es wichtig ist, neue Technologien in den Markt zu bringen und Investitionen
in solche anzureizen und zu foérdern sowie klimafreundliche Verhaltensweisen zu befdrdern.
Investive MafRnahmen werden allerdings zunehmend mit hoheren Kosten verbunden sein. Die
Erwartungen an die Wirtschaftlichkeitsbewertung sollten entsprechend angepasst werden.

Informative Interventionen sollten einen bedeutenden Stellenwert in der NKI beibehalten, denn sie
bieten einen Raum, Ideen zu entwickeln und umzusetzen, vor allem aber auch daraus zu lernen,
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sie weiterzuentwickeln und zu optimieren. Viele der THG-mindernden Vorhaben waren nicht
maoglich, hatte es nicht die Mdglichkeit gegeben, aus Vorlaufervorhaben zu lernen. Die Evaluierung
der Forderinformation ,Innovative Klimaschutzprojekte® hebt hervor, dass unmittelbare und
situationsspezifische Angebote an Handlungswissen am wirksamsten sind, THG-Minderungen
anzustof3en.

Positiv sind die Férderungen im Rahmen der Kommunalrichtlinie zu sehen, die sich den Mix an
Interventionstypen zu Nutze machen: Sie reichen von direkter Investitionsférderung (Beleuchtung,
Raumlufttechnik), Uber eine Mischung an Investitionsférderung und Beratung fur die Umsetzung
von KlimaschutzmalRnahmen bis zu strategischen Ansatzen (bspw. Konzepterstellungen) und
adressieren mit diesem Interventionsstraull Hemmnisse und Barrieren, in dem sie Potenziale
identifizieren, Informationen bereitstellen, MaRnahmen umsetzen, Investitionen auslésen, Exempel
setzen und Vernetzung bewirken. Positiv hervorzuheben ist zudem, dass in der Kommunalrichtlinie
im Evaluierungszeitraum mit der Forderung von Investitionen und von Akteuren zur Umsetzung
von KlimaschutzmalRnahmen eine deutlich starkere Umsetzungsorientierung gegeniber der frithen
Phase der Kommunalrichtlinie zu verzeichnen ist, in der die Férderung von Konzepterstellungen
mehr im Vordergrund stand.

Fur die Umsetzung der NKI-Vorhaben mussen klare Vorgaben gesetzt und eingehalten
werden.

In den Richtlinien und begleitenden Dokumenten miissen die Anforderungen an die Antrage, an
die Durchfihrung der Vorhaben und die Berichterstattung klar niedergelegt werden, um
Antragstellern und Zuwendungsempfangern Planungshilfen und —vorgaben zu bieten. Dazu
gehodren insbesondere auch Anforderungen, die dazu dienen den Erfolg des Vorhabens zu
bewerten. In den neueren oder novellierten Richtlinien (bspw. der Forderinformation Innovative
Klimaschutzprojekte, Kommunalrichtlinie, den Foérderaufrufen Kurze Wege fir den Klimaschutz
oder Klimaschutz im Alltag) wurde dies bereits umgesetzt. Die Darlegung von Wirkketten sowie
Angaben zur Sichtbarmachung des Vorhabens und der Verstetigung sind wesentlicher Bestandteil
der Anforderungen an Antrdge auf Zuwendung beim Projekttrager Jilich und sollten eine
Zuwendungsvoraussetzung darstellen. Bestehen bleibt allerdings der Bedarf an Konkretisierungen
von klaren und messbaren Zielen und Meilensteinen in Antragen, an nachvollziehbaren
Wirkkettenbeschreibungen, an einem sorgféaltigen Monitoring der eigenen Aktivitaten inklusive
Datenpflege und an der Erstellung von qualitativ anspruchsvollen und vor allem vollstdndigen
Schlussberichten. Die Klimawirkung kann insbesondere bei innovativen Vorhaben nur auf Basis
einer sehr klaren Darstellung der Wirkungskette(n) des Vorhabens und nachvollziehbaren und
qualifizierten Annahmen zu den ,Lucken® in der Wirkungskette bewertet werden. Angaben zu
Treibhausgasminderungen in Schlussberichten sollten in CO,-Aquivalenten auf Basis einheitlicher
Emissionsfaktoren erfolgen. Zu diesen Punkten kdnnen Merkblatter als Hilfe dienen ebenso wie
die bereits erfolgten Prasentationen und Schwerpunktdiskussionen auf den Vernetzungstreffen.

In bzw. vor der Definitionsphase sollten die fir die jeweiligen Richtlinien bedeutendsten
Erfolgskriterien und Indikatoren bereits festgelegt sein und in den Zielen verankert werden. Diese
bilden einen wesentlichen Baustein der Richtlinien und eine Bewertungsgrundlage sowohl in der
Bewilligungsphase, im begleitenden Monitoring wie auch in der abschlieBenden Evaluierung. Da
nicht alle Kriterien fir jede Richtlinien gleich bedeutend sind, ist eine Differenzierung und
Benchmarksetzung durch das BMUB, die Projekttrager oder im Rahmen einer wissenschaftlichen
Begleitung durch externe Akteure essentiell.

Ein projektinternes Monitoring bietet das Fundament fir die Erfolgsbewertung eines Vorhabens
und es wird empfohlen, dies als MalRgabe fir jedes Vorhaben und somit auch in die
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Kostenkalkulation aufzunehmen. Der Stellenwert eines eigenen Monitorings ist insbesondere dann
sehr hoch, wenn keine externe Detailevaluation von Vorhaben angestrebt wird, die Erfolge aber
dennoch in die Gesamtbewertung der NKI eingehen sollen. Um ein projektbegleitendes Monitoring
effizient zu gestalten, missen einheitliche und verbindliche Vorgaben zur Erhebung von Daten, zur
Dokumentation der durchgefiihrten Interventionen (inkl. Offentlichkeitsarbeit) und induzierten THG-
mindernden Mal3nahmen, sowie zur Transparenz der Berechnungswege definiert werden, mit an
die jeweiligen Forderrichtlinien und -angebote angepassten Erhebungsumfangen. Ein solches
Monitoring kann auch an Dritte beauftragt werden oder in Form eines beim Projekttrager
angelegten und gepflegten Monitoring-Tools durchgefihrt werden, wie es fir die
Kommunalrichtlinie bereits praktiziert wird.

Die NKI muss begleitend Wissen erweitern und managen und Informationen bereitstellen.

Wesentliche positive Aspekte der NKI sind ein ,Voneinander-Lernen® zu ermdglichen, flexibel und
anpassungsfahig zu sein, Informationsdefizite zu mindern und eine breite Wirkung zu entfalten.
Voraussetzung fur diese Aspekte ist, dass Wissen und Erfahrungen geteilt werden, dass es einen
Raum fir Austausch und Vernetzung gibt, dass Aktivitdten sichtbar sind und dass eine
kontinuierliche Weiterentwicklung beftrdert wird.

Vernetzungstreffen und Veranstaltungen sind daher von grofRer Bedeutung und werden bereits
regelmalig  durchgefuhrt (bspw. fir Vorhaben der Forderinformation  innovative
Klimaschutzprojekte, fir die Masterplankommunen). Auch Community-Plattformen zum Austausch
von Informationen und Erfahrungen werden bereits betrieben, rege genutzt und den Bedurfnissen
entsprechend weiterentwickelt. Es wird empfohlen, Vorhaben und Aktivitdten der NKI auf der
Internetseite der Nationalen Klimaschutzinitiative zu prasentieren und dabei die Zielstellung, die
eingebundenen Akteure, den Interventionsansatz und bei abgeschlossenen Vorhaben die
Erfolgsbewertung hervorzuheben. Produkte aus den Vorhaben (wie z.B. Broschiren, Flyer, Tools)
konnen dort eingestellt werden und damit langfristig der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Diese
Verwertung sollte maglichst bereits mit Zustellung des Zuwendungsbescheids geklart werden, so
dass eine Verstetigung der Aktivititen auch auf diese Art befordert wird. Auch eine
Veroffentlichung der Evaluierungsberichte, ggf. in kompakter Form eines Kompendiums, wird fir
den Wissens- und Erfahrungsaustausch sehr empfohlen.

Wissenschatftliche Begleitung bzw. Begleitforschung spielt eine wichtige Rolle in der NKI, da sie
einen wesentlichen Beitrag zur Informationsgewinnung und Fundierung fiir die Evaluierung und die
Weiterentwicklung der NKI leisten. Ein effizientes Wissensmanagement sollte die NKI begleiten,
welches das Auffinden von Informationen, Uberlegungen und die laufende Pflege des
Datenbestands vereinfacht und eine Bereitstellung in Auszliigen auch fiir externe Auftragnehmer
ermdglicht. Eine Digitalisierung des Datenbestands ist dafiir von groRer Bedeutung.

Regelmafige Evaluierungen sind essentiell zur Dokumentation von Erfolgen der NKI

Die Evaluierung bildet ein wichtiges Element, um die Erfolge von FérdermalBnhahmen zu bewerten.
Im Sinne der Bundeshaushaltsordnung ist eine Erfolgskontrolle ein systematisches
Prufungsverfahren, das dazu dient, ggf. wahrend der Durchfiihrung (begleitende Erfolgskontrolle)
und nach Abschluss (abschlieRende Erfolgskontrolle) einer Maflnahme ausgehend von der
Planung, festzustellen, ob und in welchem Ausmald (Zielerreichungsgrad) die angestrebten Ziele
erreicht wurden (Zielerreichungskontrolle), ob die MalRhahme geeignet und ursachlich fir die
Zielerreichung war (Wirkungskontrolle) und ob die MaRnahme wirtschaftlich war
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(Wirtschaftlichkeitskontrolle).®® Um dieser Erfolgsbewertung gerecht zu werden, ist ein
Evaluierungsdesign mit einem vielfaltigen Kriteriensatz zu wahlen. In der vorliegenden Evaluierung
wurde ein Kriterienkatalog entwickelt, mit Indikatoren unterlegt und operationalisiert, der den
vielseitigen Zieldefinitionen der NKI-Richtlinien und NKI-Vorhaben Rechnung tragen soll und die
Erfolge im Gesamtlicht darstellt. Eine alleinige Betrachtung von einzelnen quantitativen Kriterien,
wie bspw. der Treibhausgasminderungen, erlaubt keinen umfassenden Schluss tber den Erfolg
einer Intervention. FUr die Evaluierung der NKI im Sinne ihrer Zielsetzung werden daher
insbesondere die Kriterien Breitenwirkung, Sichtbarkeit, Verstetigung und Transferfahigkeit
hervorgehoben. Sie erlauben einen Schluss, inwieweit die NKI Impulse zu nachhaltigen,
breitenwirksamen und nachahmungsfahigen Klimaschutzaktivitaten gibt und damit ein langfristiges
Signal setzt. Fir kinftige Evaluierungen ist es daher wichtig, den Stellenwert dieser qualitativen
Kriterien weiter zu heben, in dem ihnen mehr Bedeutung gegeben wird, sie explizit und konkret als
Ziele fur die NKI formuliert werden und sie in der Erfolgsbewertung einen entsprechenden Raum
und graphische Darlegung erhalten.

Das jetzige Evaluierungsdesign kénnte dabei um konzeptionelle Uberlegungen erganzt werden,
die auch die Wirkungslogik von Multiplikatoren erfasst. Mit Multiplikatoren sind Akteure gemeint,
die fur die Gestaltung der Rahmenbedingungen und Handlungsalternativen fir Endnutzer
verantwortlich sind bzw. eine Vermittlerfunktion zwischen Entscheidungstragern und —ausfiihrern
spielen. Bislang ist die Wirkungskettenlogik mit einem Interventionsbegriff verbunden, der eine
direkte Beeinflussung des Verhaltens bzw. Investierens der Zielgruppe durch die vom Vorhaben
initiierten Unterstitzungsmalnahmen impliziert. Diese Logik misste um eine Vorstufe erganzt
werden, die der Wirklogik der Mulitiplikatoren Rechnung trégt.

Insbesondere aber muss fir eine Evaluierung die Datenverfiigbarkeit und -qualitat gesichert sein.
Vollstandige und zeitnahe Berichte (Schlussberichte) der geférderten Vorhaben oder Aktivitaten
bilden fur die Evaluierung aller Richtlinien eine essentielle Voraussetzung. Um eine verlassliche
Evaluierung sicherzustellen, ware es zudem sehr winschenswert, die Daten, die fur
Vorhaben/Forderaktivitditen im Rahmen der Antragsphase erhoben werden, mit den
Anforderungen der Evaluierung abzugleichen und die Datenerfassung ggf. zu erweitern. Dabei ist
zu berlicksichtigen, dass dies zusatzlichen Aufwand und zusatzliche Kosten bei den Projekttragern
bedeuten kann.

3.3.  Ausblick: Vorlaufige Abschatzung der realisierten THG-Minderungen durch
die investiven Forderrichtlinien seit Ende der Evaluierungsphase 2012-2014

Die nach 2014 geférderten Vorhaben sind Teil der nachsten Evaluierungsphase, die die Jahre
2015 bis 2017 umfasst und deren Bearbeitung ab 2018 vorgesehen ist. Dennoch soll hier bereits
eine vorlaufige Abschatzung der zuséatzlichen realen THG-Minderungen durchgefiihrt werden, die
durch die in den Jahren 2015, 2016 und im 1. Quartal 2017 beendeten Projekte zu erwarten sind.
Diese Abschatzung nimmt die Ergebnisse der Evaluierung der Tranche 2015 bis 2017 nicht
vorweg, da sie methodisch nur sehr grob erfolgen kann: Als Berechnungsgrundlage dienen die fur
den Zeitraum 2012-2014 ermittelten Fordermitteleffektivitaten, siehe Kapitel 2.2.2. AusschlieBlich
fur die Richtlinie dieselelektrische Hybridbusse erscheint dieses Vorgehen auf Grund der
beobachteten extremen Streuung in der Fordermitteleffizienz als nicht geeignet. Hier wurde
stattdessen die ermittelte THG-Einsparung uUber die erwartete Lebensdauer pro Fahrzeug fur die
vorlaufige Abschatzung der THG-Minderung genutzt. Die Abschéatzungen und die zu Grunde

18 Vgl. bspw. http://www.olev.de/w/BME-Arbeitsanleitung.pdf
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gelegte Datenbasis sind in Tabelle 3-1 aufgeflihrt. Die Richtlinie Landwirtschaft und Gartenbau
wurde nicht Gber das Jahr 2014 hinaus fortgefihrt und ist daher in der Tabelle nicht enthalten.

Tabelle 3-1: Vorlaufige Abschatzung der realisierten THG-Minderungen der Vorhaben,

die zwischen 2015 und 2017*° geférdert wurden

Forderrichtlinie Abgeschatzte THG- THG-Minderung Ausbezahlte Wirkdauer
Minderung im Jahr Uber die Fordermittel [Jahre]
2017 [kt/a] Wirkdauer [Mio. t] [Mio. Euro]
Alle Richtlinien 267,7 4,98 229,6 -
Mini-KWK-Richtlinie 36 0,53 7,30 15
Klima-Kalte-Richtlinie 31 0,46 42,0 15
Richtlinie dieselelektrische 0,596 0,007 1,49 12
Hybridbusse”
Kommunalrichtlinie (RLT, 158,6 2,79 105,8 8,56;
Deponie, Beleuchtung, KSJS, 17; 20
aM KSM und aM MPK)
Nachrichtlich: Kommunalrichtlinie im Detail
Investive Klimaschutzmal3- 131 2,47 84,8
nahmen der KRL
Beleuchtung 80,4 1,61 76,9 20
RLT-Anlagen 3,2 0,06 4,8 20
Deponien 47,1 0,80 3,1 17
Klimaschutzmanagement 18,7 0,15 7,4
Ausgewahlte Klimaschutz- 16,8 0,14 7,3 8,56
mafRnahme (aM KSM)
Starterpaket fir 1,9 0,004 0,1 2
Energiesparmodelle®
Klimaschutzinvestitionen KSJS° 7,8 0,16 13,1 20
Masterplan 100 % Klimaschutz 14 0,01 0,62 8,56
Ausgewahlte Klimaschutz-
mafnahme (aM MPK)°
Neue Forderaufrufe ab 2017
Bundeswettbewerb Radverkehr 28,4 0,939 45 33
Kommunale Klimaschutz- 12,8 0,256 28 20

Modellprojekte

Quelle: Evaluierungs-Einzelberichte

Hinweise: ~ die vorlaufig abgeschéatzte THG-Minderung der dieselelektrischen Hybridbusse erfolgte in der Well-to-Wheel- (WTW) —

Betrachtung und wurde nur Uiber die Wirkdauer abgeschatzt; ° innerhalb der Kommunalrichtlinie sind seit 2015/2016 neue

Forderbereiche hinzu gekommen (z.B. das Starterpaket fir Energiesparmodelle im Rahmen des Klimaschutzmanagements);

durch die Zuordnung zum Jahr des Laufzeitendes entstehen hier erst ab dem Jahr 2016 oder 2017 THG-Einsparungen.

19

Stichtag fir die einbezogenen Daten waren alle bis 31.03.2017 bewilligten Vorhaben
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