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Umsetzungsberatung kommunaler
Klimaschutz

Checkliste zur Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens

Al

Stand Juni 2022

Die nachfolgenden Ausfiihrungen erheben keinen Anspruch auf Volistindigkeit und ersetzen nicht die Lektiire
der vergaberechtlichen Vorschriften. Die Hinweise stellen keine Rechtsberatung im eigentlichen Sinnedar. Der
Inhalt soll eine individuelle und verbindliche Rechtsberatung, die auf die Einzelfallbedingungeneingeht, nicht
ersetzen. Insofern verstehen sich alle Informationen ohne Gewdhr auf Richtigkeit und Vollstindigkeit.

Diese Publikation wird im Auftrag des Bundes-
NATIONALE ministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz angeboten.
KLIMASCHUTZ : L o " =
INITIATIVE Die PD-Berater der 6ffentlichen Hand GmbH unterstiitzt

und berat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz bei der Durchfiithrung von kommunalen
Klimaschutzprojekten.

% Bundesministerium
X fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Checkliste

Konzeption

Vorbereitung

Durchfiihrung

Auswertung und Abschluss

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Konzeption

Anlegen der Dokumentation (Vergabevermerk)

Alle Schritte, Entscheidungen und relevanten Erwagungen sind zu doku-
mentieren.

Bedarfsermittlung

- Eindeutige und erschépfende Beschreibung der gewiinschten Leistung
- Der Bedarf kann nicht gedeckt werden durch (keine abschlief}ende
Darstellung):
- die zulissige Anderung eines bestehenden Vertrags
- den zuldssigen Abruf aus einer eigenen oder fremden Rahmenver-
einbarung mit eigener Abrufberechtigung
- eine zuléssige In-House-Vergabe
- Ggf. Durchfiihrung einer Markterkundung zur Sicherstellung, ob der
Bedarf in konkreter Form am Markt gedeckt werden kann.

L3

Um welche Art von Ausschreibung handelt es sich?

[ Liefer- oder Dienstleistungsauftrag
(1 Bauleistungsauftrag
[J Konzession

Anlegen der Dokumentation (Vergabevermerk)

Alle weiteren Schritte sind zu dokumentieren.

L5

Sorgftiltige Schiatzung des Auftragswertes (netto)
- Ggf. Heranziehen von Erfahrungssitzen

- Ggf. Durchfiihrung einer Markterkundung
- Sicherstellung der Mittelverfiigbarkeit

Ergebnis: Euro netto (Euro netto)

1.6

Erreicht oder tiberschreitet der geschitzte Wert den Oberschwellenbe-
reich?

Beachte Sonderregelungen fiir NEIN: [

ober(st)e Bundesbehérden und fiir Nationale Ausschreibung
soziale und andere besondere

Dienstleistungen JA: O

EU-weite Ausschreibung

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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[1 VOB/A - EU fiir EU-weite Ausschreibung fiir Bauleistungen

L6a Anzuwendende Vergabeordnung
O [1 UVgO fiir nationale Ausschreibungen fiir Liefer- und Dienstleistungen
[ VOB/A fiir nationale Ausschreibungen fiir Bauleistungen
[ VgV fiir EU-weite Ausschreibung fiir Liefer- und Dienstleistungen

Aufteilung nach Losen

[J]a
[] Nein; die wirtschaftlichen oder technischen Griinde fiir den
Verzicht auf eine Losaufteilung wurden im Vergabevermerk doku-

mentiert.

Wird von der Sonderregelung des 20-Prozent-Kontingents Ge-

brauch gemacht (EU)

[J]a

[J Nein

Welche Verfahrensarten wurde gewdhlit?

Nationales Verfahren EU-Verfahren

[J Offentliche Ausschreibung [ Offenes Verfahren

[J Beschrinkte Ausschreibung O Nicht-offenes Verfahren

[0 mit Teilnahmewettbewerb O Verhandlungsverfahren

O ohne Teilnahmewettbewerb [0 mit Teilnahmewettbewerb
(zwingend zu begriinden) (zwingend zu begriinden)
] Verhandlungsvergabel O ohne Teilnahmewettbewerb
O mit Teilnahmewettbewerb (zwingend zu begriinden)
(zwingend zu begriinden) ] Wettbewerblicher Dialog

O ohne Teilnahmewettbewerb (zwingend zu begriinden)
(zwingend zu begriinden) (] Innovationspartnerschaft
(zwingend zu begriinden)

Liegen die Voraussetzungen fiir die Wahl dieses Verfahrens vor?
Dokumentation der ggf. zwingenden Begriindung

! Bei Bauleistungen nach VOB/A-Basisparagraphen: ,Freihindige Vergabe“

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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110 Verfassen einer prazisen Leistungsbeschreibung
O [1 Folgende Grundsitze (nicht abschlief}end) wurden beachtet:
- Die Leistungsbeschreibung ist so eindeutig und erschépfend wie mog-
lich.

- Die Leistungsbeschreibung ist produkt- und herstellerneutral (Abwei-
chungen von diesem Grundsatz sind zwingend zu begriinden und zu
dokumentieren).

O Ggf. Vorgabe von Giitezeichen
- Andere Giitezeichen, die gleichwertige Anforderungen an die Leistung
stellen, miissen jedoch akzeptiert werden.

Angabe der Aufteilung nach Losen

Festlegung der Zuschlagskriterien

[J Der Preis ist das einzige Zuschlagskriterium.
- oder -

[J Neben dem Preis oder den Kosten werden auch qualitative, um-
weltbezogene oder soziale Aspekte berticksichtigt, wobei folgende
Grundsitze/Ausgestaltungsmaoglichkeiten (nicht abschlieflend) beach-
tet wurden:

- Die Zuschlagskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand in Verbin-
dung.

- Grundsitzlich keine unternehmensbezogenen Zuschlagskrite-
rien (d. h. Trennung von Eignungs- und Zuschlagskriterien)

- Die Zuschlagskriterien sind so festgelegt, dass

- die Moglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewihrleistet (d.
h. keine hersteller- oder produktspezifischen Zuschlagskrite-
rien) ist,

- der Zuschlag nicht willkiirlich erteilt werden kann (z. B. miissen
Kriterien bzw. muss das Bepunktungssystem bestimmt und ver-
stindlich sein) und

- eine wirksame Uberpriifung méglich ist, ob und inwieweit die
Angebote die Zuschlagskriterien erfiillen (z. B. durch Bepro-
bung, Bemusterung, Prisentationen, Teststellungen).

[ Ggf. Festsetzung eines Festpreises und Auswahl ausschlieflich nach
qualitativen und umweltbezogenen oder sozialen Kriterien

[ Ggf. Beriicksichtigung von Organisation, Qualifikation und Erfah-
rung des mit derAuftragsausfithrung betrauten Personals (insb. bei
Architekten- und Ingenieurleistungen)

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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- Zwingend begriinden, warum die Qualitit des Personals erheblichen
Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben kann

- Zuldssige Ausnahme vom Grundsatz der Trennung von Eignungs-
und Leistungskriterien

[1 Ggf. Festlegung von A-Kriterien (Ausschlusskriterien) und B-Kriterien
(Bewertungskriterien)

Anforderungen an die Eignung des Bieters

[JFolgende Grundsitze (nicht abschliefiend) werden bei der Festlegung der
Eignungsanforderungen beachtet:

- die Eignungsanforderungen betreffen ausschliefRlich Folgendes:

- Befidhigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung (z. B. Eintra-
gung in einem Berufs- oder Handelsregister) und/oder

- Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit
(z. B. bestimmter Mindestjahresumsatz) und/oder

- Technische und berufliche Leistungsfihigkeit (z. B. Referenzen,
die mit Art und Umfang der auszufiihrenden Leistung vergleich-
bar sind)

- Die Eignungskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand in Verbin-
dung und zu diesem in einem angemessenen Verhiltnis (z. B. keine For-
derungen von Behordenreferenzen, wenn Referenzen von Nichtbehor-
den fiir konkrete Leistung gleichwertig sind).

Welche Eignungsnachweise werden konkret verlangt?

[] Der Nachweis einer Eintragung in einem amtlichen Verzeichnis wird
akzeptiert.

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Erstellung eines Zeitplans mit den einzelnen Schritten des
Vergabeverfahrens und einzuhaltenden Fristen

Geplantes Datum der Auftragsbekanntmachung: Datum
Ggf. Bewerberfragen bis zum: Datum
Ggf. Beantwortung von Bewerberfragen bis zum: Datum
Ggf. Teilnahmefrist bis zum: Datum
Aufforderung zur Angebotsabgabe am: Datum
Bieterfragen bis zum: Datum
Beantwortung von Bieterfragen bis zum: Datum
Angebotsfrist bis zum: Datum

Ende Angebotspriifung und ggf. Absendung
Schreiben nach § 134 GWB: Datum

Zuschlagserteilung frithestens am: Datum

Bindefrist bis zum: Datum

Geplanter Leistungsbeginn am: Datum

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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. A
Vorbereitung ‘a
II Vorbereitung
I1.1 Vorinformation (nur fiir EU-weite Ausschreibungen) (Fakultativ!)
= Veroffentlichung einer Vorabinformation (§ 38 VgV) zur spiteren Verkiir-
zung der Angebotsfrist bzw. als Ersatz der Auftragsbekanntmachung im
Nichtoffenen oder Verhandlungsverfahren
1.2 Auftragsbekanntmachung bzw. Aufforderung zur Interessensbestdti-
' gung.
O [1 UVgO = Auftragsbekanntmachung ist auf den Internetseiten des Auftrag-

gebers/der Auftraggeberin oder auf Internetportalen zu veréffentlichen und
muss zentral iber die Suchfunktion des Internetportals www.bund.de ermit-
telt werden kdnnen.

[1 VgV = Die Auftragsbekanntmachung wird nach dem Muster gemif An-
hang II der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1986 erstellt und im
Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union (TED) EU-weit verof-
fentlicht.

[1 VgV und UVgO = In der Auftragsbekanntmachung ist zwingend eine
elektronische Adresse anzugeben, unter der die Vergabeunterlagen un-
entgeltlich, uneingeschriankt, vollstindig und direkt abgerufen werden
konnen.

[ Die geforderten Eignungskriterien sind in der Auftragsbekanntmachung
aufgefiihrt.

[J Ggf. spezielle Bekanntmachungspflichten im Einzelfall (z. B. durch landes-
rechtliche Vorgaben) wurden beachtet.

Fiir Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

Soll die Anzahl der Bewerber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden, begrenzt werden?

] Nein

[]Ja; in der Auftragsbekanntmachung wurden objektive und nichtdiskri-
minierende Eignungskriterien fiir die Begrenzung der Zahl, die vorgese-
hene Mindestzahl und gegebenenfalls auch die Hochstzahl der einzuladen-
den Bewerber angegeben.
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I1.2a Aufforderung zur Interessensbestitigung
O Fir den Fall einer Vorabinformation nach Punkt II.2 im Nicht offenen Verfah-
ren
- oder -

Verhandlungsverfahren: Versendung einer Aufforderung zur Interessensbe-

stitigung
S
. ~/
Durchfithrung
Durchfiihrung

Fiir Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

[1 Beantwortung von Bewerberfragen und Bekanntmachung auf der Inter-
netseite fiir den Abruf der Vergabeunterlagen

[ Folgende Grundsitze (nicht abschliefdend) werden bei der Beantwortung be-
achtet:

- Alle Teilnehmenden haben die Moglichkeit zur Kenntnisnahme der
Beantwortung, sodass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt
bleibt.

- Die Fragen und Antworten sind so anonymisiert, dass der
Grundsatz des Geheimwettbewerbs gewahrt wird.

U Priifung der eingegangenen Teilnahmeantrige bzw. Interessensbestiti-
gungen auf Vollstindigkeit und fachliche Richtigkeit
U] Priifung der allgemeinen Eignung der Bewerber

L] Ggf. Nachforderung von Unterlagen

[ Ggf. Auswahl der Bieter, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen
L] Ggf. Information tiber Ablehnung nach § 134 Absatz 1 Satz2 GWB

U Aufforderung nicht ausgeschlossener Bieter zur Angebotsabgabe

Bieterfragen

O Beantwortung von Bieterfragen und Bekanntmachung auf der Internetseite
fiir den Abruf der Vergabeunterlagen

O Folgende Grundsitze (nicht abschlief3end) werden bei der Beantwortung be-
achtet:

- Alle Bieter haben die Moglichkeit zur Kenntnisnahme der Beantwortung,
sodass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt bleibt.

- Die Fragen und Antworten sind so anonymisiert, dass der Grund-
satz desGeheimwettbewerbs gewahrt wird.

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Anderung der Vergabeunterlagen

Gegebenenfalls Anderung der Vergabeunterlagen und Bekanntmachung
auf der Internetseite fiir den Abruf der Vergabeunterlagen (z. B. aufgrund
von Riigeabhilfen oderBieterfragen)

[0 Folgende Grundsitze (nicht abschlieffend) werden bei der Anderung beachtet:
- Allen Bietern wird mitgeteilt, in welchem konkreten Umfang die
Anderung stattgefunden hat.

- Allen Bietern wird ausreichend Zeit eingerdumt, ihre Angebote entspre-
chend anzupassen (ggf. ist die Angebotsfrist zu verlingern (siehe § 20 Ab-
satz 3 VgV, § 13Absatz 4 UVgO).

Angebotsoffnung

Angebotséffnung der eingegangenen Angebote zum angegebenen Off-
nungstermin,wobei folgendes beachtet wurde (nicht anschliefiend):

(0 Der Auftraggeber hatte vor der Offnung keine Kenntnisse vom Inhalt der An-
gebote.

(] Die Offnung wurde von mindestens zwei Vertretern/Vertreterinnen des
offentlichen Auftraggebers gemeinsam an einem Termin unverziiglich nach
Ablauf der Angebotsfrist durchgefiihrt.

(] Bieter waren bei der Offnung nicht zugelassen.

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Auswertung und Abschluss

v Auswertung und Abschluss
Vi1 Formale Priifung: Priifung auf Vollstindigkeit und fachliche Richtigkeit
O [1 Das Angebot ist form- und fristgerecht eingegangen.

[] Das Angebot enthilt die geforderten Unterlagen:

- Ggf. Nachforderung fehlender leistungsbezogener Unterlagen bis zu einer zu
bestimmenden angemessenen Nachfrist. Gesetzliche Grenzen beachten!
[0 Das Angebot enthilt keine Anderungen der Bieter an ihren Eintragungen, die

nicht zweifelsfrei sind (z. B. Korrekturen und/oder Erginzungen am Angebotsin-
halt).

[0 Das Angebot enthilt keine Anderungen oder Erginzungen an den Vergabeun-
terlagen (z. B. durch Streichungen, Erginzungen an den Vergabeunterlagen oder
durch von den Vorgaben der Leistungsbeschreibung inhaltlich abweichende Er-
klarungen).

[1 Das Angebot enthilt die erforderlichen Preisangaben.

- Ggf. Nachforderungen von Preisangaben. Dies ist jedoch nur zulissig, wenn es
sich um unwesentliche Einzelpositionen handelt, deren Einzelpreise den Ge-
samtpreis nicht verindern oder die Wertungsreihenfolge und den Wettbe-
werb nicht beeintrichtigen.

[ Es handelt sich nicht um ein nicht zugelassenes Nebenangebot

Iv.2 Bei offentlichen Ausschreibungen / Offenen Verfahren:
Uberpriifung der Eignung der Bieter

[ Es liegen keine Ausschlussgriinde nach §§ 123, 124 GWB vor.

[ Der Bieter ist fachkundig und leistungsfihig, da er die bekanntgemachten Eig-
nungsanforderungen erfiillt.

- Ggf. Nachforderung fehlender unternehmensbezogener Unterlagen bis zu ei-
ner angemessenen, zu bestimmenden Nachfrist unter Beachtung folgender
Grundsitze (nicht abschliefRend):

- Esdarf Aufklirung iiber die Eignung verlangt werden.
- Der Austausch von bereits eingereichten, aber inhaltlich unzureichenden
Unterlagen ist in der Regel unzulissig.

IV.3 Angemessenheit der Preise

O Uberpriifung der Angemessenheit der Preise

Ein ungewohnlich niedriger Preis kann sich insbesondere ergeben aus:

- einem signifikanten Abstand zum nichstgiinstigen Angebot und/oder

- einer augenfilligen Abweichung von preislichen Erfahrungswerten aus ande-
ren Beschaffungsvorgiangen.
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[] Es liegt kein ungewohnlich niedriger Preis vor
- oder -

[] Es liegt ein ungewohnlich niedriger Preis vor und die Pflicht zur Priifung
der Preisbildung wurde erfiillt. Das Angebot ist trotzdem nicht auszuschlie-
RRen, weil:

- alle verbleibenden Ungewissheiten beziiglich der Preisbildung beseitigt wer-
den konnten und der Auftraggeber zu dem Schluss kommt, dass der Bieter
trotz des niedrigen Preises den Auftrag ordnungsgemaif} ausfithren wird und

- keine weiteren gesetzlichen und rechtlichen Ausschlussgriinde vorliegen.

V4 Zuschlagskriterien

O Uberpriifung der Zuschlagskriterien

[ Das wirtschaftlichste Angebot ist das preislich giinstigste (das noch in der
Wertungverblieben ist), weil der Preis das einzige Zuschlagskriterium ist.
- oder -

O Das wirtschaftlichste Angebot ist das mit dem besten Preis-Leistungsver-
hiltnis auf der Grundlage einer Bewertung entsprechend den vorgegebenen
Zuschlagskriterien (ggf. mittels Bewertungsmatrix nach festgelegter Ge-
wichtung und Bewertungsmethode).

IV.5 Eignungsnachweis

i Bei Verwendung der Einheitlichen Europiischen Eigenerklarung (EEE)
als vorlaufiger Eignungsnachweis:

- Zwingende Aufforderung an denjenigen Bieter, der das wirtschaftlichste An-
gebot abgegeben hat und den Zuschlag erhalten soll, zur Beibringung von
konkreten, endgiiltigen Eignungsnachweisen.

IvV.6 Vorabinformation (nur fiir EU-weite Ausschreibungen)

Vorabinformation (im Oberschwellenbereich) nicht berticksichtigter Bieter

[0 Beim Verfassen und Absenden des Schreibens nach § 134 Absatz 1

GWB wurden folgende Grundsitze (nicht abschlieRend) beachtet:

- Der Vertrag darf erst 15 Kalendertage (10 Kalendertage bei Versendung auf
elektronischem Wege/Fax) nach Absendung der Information geschlossen
werden. Die Frist beginnt am Tag nach der Versendung.

- Die iibrigen Tatbestandsvoraussetzungen beziiglich des Inhalts wurden be-
achtet.

Bei Fragen oder Anmerkungen zum Dokument: info@pd-g.de
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Iv.7 Zuschlag (oder Authebung des Vergabeverfahrens) undVergab-
ebekanntmachung

[0 Bei Auftriagen ab einer Héhe von 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer ist fiir
den Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlagserteilung eine
Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a GewO? einzuholen.

[0 VgV = Spiitestens 30 Tage nach der Vergabe wurde das Ergebnis
des Vergabeverfahrens an das Amt fiir Veréffentlichungen der Euro-
paischen Unioniibermittelt.

0 UVgO = Der Auftraggeber informiert nach der Durchfiihrung einer
Beschriankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb oder einer
Verhandlungsvergabe ohneTeilnahmewettbewerb fiir die Dauer von
drei Monaten iiber jeden so vergebenen Auftrag ab einem Auftragswert
von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer auf seinen Internetseiten oder auf
Internetportalen. Der vorgeschriebene Mindestinhalt wird beachtet.

-und -
O UVgO = Der Auftraggeber unterrichtet jeden Bewerber und jeden Bieter

unverziiglich iiber die erfolgte Zuschlagserteilung.

O ggf., wenn dies von einem Beteiligten verlangt wird - spitestens inner-
halb von 15 Tagen nach Eingang - informiert der Auftraggeber iiber

- die wesentlichen Griinde fiir die Ablehnung ihres Angebots,
- die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebots sowie
- den Namen des erfolgreichen Bieters und

- Bewerber iiber die wesentlichen Griinde ihrer Nichtberiicksichtigung.

[0 Ggf. spezielle Bekanntmachungspflichten im Einzelfall wurden beachtet.
- oder -

0 UVgO und VgV = Im Ausnahmefall der Aufhebung des Vergabe-
verfahrens: unverziigliche und begriindete Information aller Bieter

V8 Dokumentation

0 Uberpriifen, ob die Dokumentation (Vergabevermerk) vollstindig ist

*Siehe § 21 AEntG - Einzelnorm (gesetze-im-internet.de
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